TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE ARARAS

Araras, 21 de agosto de 2017.
Oficio GDUR -10 321/2017

llustrissimo Senhor,

Informo a Vossa Senhoria que, o abaixo indicado, &
funcionario deste Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo e esti
autorizado a proceder a fiscalizagéo das contas do Servigo Municipal de Agua e
Esgoto — SEMAE — Piracicaba do exercicio de 2016, objeto do Processo n° eTC-
1067/989/16-0, , na conformidade das Instrugdes vigentes.

JOAO BATISTA MESQUITA NETO - Matricula 3907

Fica Vossa Senhoria, desde ja, NOTIFICADO a
acompanhar todos os atos de tramitagdo processual, exercendo o direito de
defesa, interpondo recursos cabiveis, quando for o caso, e o que mais for do
interesse, inclusive no que se refere a apartados e autos préprios que vierem a
ser formados.

Desde logo, fica tambem NOTIFICADO de que todos
os despachos e decisbes tomados acerca do aludido processo serdao publicados
no Diario Oficial do Estado, na conformidade do artigo 90, da Lei Complementar
n® 709, de 14 de janeiro de 1993, iniciando-se, a paﬁrr de entdo, a contagem dos
prazos processuais. \

ég_ensgjg.ﬁ[gnpvo mé/l;;é,f protestos de estima e

consideragao. {
{ f ,
O / Z{ Ll igperiecs,
P\aL“O César SilvaAlvareng
Diréto\r_da/Unidade Regional de Araras - Substituto
Ao llustrissimo, \\\_/

Sr. Vlamir Augusto Schiavuzzo
Diretor Presidente do Servico Municipal de Agua e Esgoto — SEMAE -
Piracicaba do Exercicio de 2016
Piracicaba/SP ~ )

C
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/ Av. Maxn’nxhano] é{aruto, 471 - Jd. Universitario — Araras — SP - CEP-13607-339
fone: (19) 3541.7099 ramais 221/201 fax: (19) 3541.7099 ramal 206
e-mail: url O(@tce.sp.gov.br
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE ARARAS

Araras, 21 de agosto de 2017.
Oficio GDUR -10 322/2017

llustrissimo Senhor,

Infformo a Vossa Senhoria que, o abaixo indicado, é
funcionario deste Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo e esta
autorizado a proceder a fiscalizagdo das contas do Servigo Municipal de Agua e
Esgoto — SEMAE — Piracicaba do exercicio de 2016, objeto do Processo n° eTC-
1067/989/16-0, , na conformidade das Instrugdes vigentes.

JOAO BATISTA MESQUITA NETO - Matricula 3907

Fica Vossa Senhoria, desde ja, NOTIFICADO a
acompanhar todos os atos de tramitagdo processual, exercendo o direito de
defesa, interpondo recursos cabiveis, quando for o caso, € o que mais for do
interesse, inclusive no que se refere a apartados e autos préprios que vierem a
ser formados.

Desde logo, fica tambem NOTIFICADO de que todos
os despachos e decisdes tomados acerca do aludido processo serdo publicados
no Diario Oficial do Estado, na conformidade do artigo 90, da Lei Complementar
n° 709, de 14 de janeiro de 1993, iniciando-se, a parnr de entéo, a contagem dos
prazos processuais. ;
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULO
UNIDADE REGIONAL DE ARARAS

Araras, 21 de agosto de 2017.
Oficio GDUR -323/2017

llustrissima Senhora,

Infformo a Vossa Senhoria que, o abaixo indicado, é
funcionario deste Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo e esta
autorizado a proceder a fiscalizagdo das contas do Servigo Municipal de Agua e
Esgoto — SEMAE — Piracicaba do exercicio de 2016, objeto do Processo n° eTC-
1067/989/16-0, , na conformidade das Instrugdes vigentes.

JOAO BATISTA MESQUITA NETO — Matricula 3907

Fica Vossa Senhoria, desde ja, NOTIFICADA a
acompanhar todos os atos de tramitagdo processual, exercendo o direito de
defesa, interpondo recursos cabiveis, quando for o caso, e o que mais for do
interesse, inclusive no que se refere a apartados e autos préprios que vierem a
ser formados.

Desde logo, fica também NOTIFICADA de que todos
os despachos e decis6es tomados acerca do aludido processo serdo publicados
no Diario Oficial do Estado, na conformidade do artigo 90, da Lei Complementar
n° 709, de 14 de janeiro de 1993, iniciando-se, a partir de entdo, a contagem dos
prazos processuais. s

consideragao.

A llustrissima,

Senhora Danielle Pacheco de Souza Santim ’

Diretora Presidente do Servico Municipal de Agua e Esgoto — SEMAE -
Piracicaba do Exercicio de 2016

Piracicaba/SP Q@Q"")"n 1 -CR AT
\é)ﬂw %2;‘3’“
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO QQ
UNIDADE REGIONAL DE ARARAS

Araras, 21 de agosto de 2017.
Oficio GDUR -10 324/2017

llustrissimo Senhor,

Informo a Vossa Senhoria que, o abaixo indicado, &
funcionario deste Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo e esta
autorizado a proceder a fiscalizagdo das contas do Servico Municipal de Agua e
Esgoto — SEMAE — Piracicaba do exercicio de 2016, objeto do Processo n°® eTC-
1067/989/16-0, , na conformidade das Instrugbes vigentes.

JOAO BATISTA MESQUITA NETO - Matricula 3907

Fica Vossa Senhoria, desde ja, NOTIFICADO a
acompanhar todos os atos de tramitagdo processual, exercendo o direito de
defesa, interpondo recursos cabiveis, quando for o caso, € o que mais for do
interesse, inclusive no que se refere a apartados e autos préprios que vierem a
ser formados.

Desde logo, fica também NOTIFICADO de que todos
os despachos e decistes tomados acerca do aludido processo serdo publicados
no Diario Oficial do Estado, na conformidade do artigo 90, da Lei Complementar
n°® 709, de 14 de janeiro de 1993, iniciando-se, a partir de entéo, a contagem dos
prazos processuais. /
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Ao llustrissimo, N

Senhor José Rubens Frangoso S

Diretor Presidente do Servigo Mumcmal de Agua e Esgoto — SEMAE -
Piracicaba - Atual -_—
Piracicaba/SP et
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Rubens Frangos

Av. Maximiliano Baruto, 471 — Jd. Universitario — Araras — SP - CEP-13607-339 Presidente do SEMAE
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Processo n.%2:

Interessado: Servigo Municipal de Agua e Esgoto - SEMAE
Piracicaba
Municipio: Piracicaba

Matéria em exame:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

eTC-1067.989.16-0

UNIDADE REGIONAL DE ARARAS - UR.10

eTC-1067.989.16-0

Contas do exercicio de 2016.

Dirigente: Vlamir Augusto Schiavuzzo — Presidente
CPF: 016.410.018-01
Periodo: 1°0.1.2016 a 27.03.2016.
Substitutos: José Antonio de Godoy
CPF: 042.472.058-20
Periodo: 28.03.2016 a 23.05.2016
Danielle Pacheco de Souza Santim
CPF: 177.738.448-60
Periodo: 24.05.2016 a 31.12.2016
Cadastro e
Certidao: Docs. 03 e 06.
Auditor: Dr. Antonio Carlos dos Santos
Instrugdo: UR.10/ DSF-I.

Senhor Diretor Substituto da Unidade Re

UR.10,

Fl. 1

gional de Araras
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Tratam os autcs das contas apresentadas em
decorréncia do artigo 2°, inciso III, da Lei Complementar n.?
709, de 1993.

0 resultado da fiscalizagéo in loco apresenta-se €em
itens proéprios deste relatério, consoante planejamento no qual
se definiram, segundo © método da amostragem, O0S €eXames na
extensdo apropriada.

Esse planejamento contemplou elementos para a
racionalizagdo dos trabalhos de campo. Para tal, baseou—se nas
seguintes fontes:

BHHZ-HNBI-dINDE




Fl. 2
eTC-1067.989.16-0

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE ARARAS - UR.10

¥}

I - Prestagdo de contas do exercicio em exame, encaminhada
pelo dirigente autdrquico;

2 - Resultado do acompanhamento simultdneo do Projeto AUDESP;

3 - Andlise das dentincias, representacgdes e expedientes
diversos;

4 - Leitura analitica dos trés ultimos relatérios de
auditoria, nisso também verificadas ressalvas e recomendag¢ées;
5 - Andlise das informagdes constantes do banco de dados
disposigdo da Auditoria, assim como daquelas obtidas po
intermédioc do SIAP, PFIS, enderecos eletrdénicos, entre outros.
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Em atendimento ao processo n.° TC-A-30.973/026/00,
registramos as notificagdes dos Srs. Vlamir Augusto Schiavuzzo
e José Antonio de Godoy e da Senhora Danielle Pacheco de Souza
Santim, responsdveis pelas contas em exame e do Sr. José Ru-
bens Francoso, atual responsavel ( Doc. 01).

SILvE OVOr :40d 3.1N3
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1 - ORIGEM E CONSTITUICAO.

Jebip oyuswwinoop JepijeA, yuy - g

O Servigo Municipal de Agua e Esgoto de Piracicaba -
SEMAE € autarquia criada pela Lei Municipal n° 1.657, de 30 de
abril de 1969, regulamentada pelo Decreto Municipal n° 828, de
30 de maio de 1969, sendo queé no exercicio de 2016 ndoc houve
alteracgdes.
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O Regimento Interno foi instituido por meio d(ﬂ
Decretoc n° 4.643, de 19 de maio de 1988.

Em 2013 foi promulgada a Lei Municipal n® 7.672, de
23 de agoesto de 2013, que dispde sobre a consolidacdec da
legislacéo que trata das competéncias das unidades
administrativas e das atribuigdes dos cargos e empregos do
Quadro de Pessoal do Servico de Agua e Esgoto de Piracicaba -
SEMAE .
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Os documentos em questdo encontram-se arquivados
nesta Unidade Regional.
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UNIDADE REGIONAL DE ARARAS - UR.10

2 - COMPOSICAO DA CUPULA DIRETIVA.

Verificamos o mandato, a forma de investidura e pos-
se, bem como as atribuigdes da cupula diretiva da entidade,

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Fl. 3

)\
&

Q&

eTC-1067.989.16-0

nos termos do Estatuto Social, constatando sua regularidade.

Verificamos, ainda, a apresentac¢é&o da declaracgao de
pbens dos dirigentes, nos termos da Lei Federal n.°

{(Doe. 07).

Quanto ao acumulo de cargos, constatamos o atendimen-

to ao inciso XVI do artigo 37 da Constituigdo Federal.

3 — DA FINALIDADE E DAS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS NO

EXERcfcTO.

Em 2016 a Autarquia deu consecugdo as seguintes ati-

vidades e projetos:

[ Atividade ou Projeteo

Execugdo

§.429/92

Implantagdo do Planc Diretor de Perdas - Setoriza-
¢do e Controle de Pressdo - Macro Setor 1l: Elevado
Boa Esperanga, Santa Terezinha e Capim Fino.

Populacgdo benefi-
ciada 367.289
habitantes.

Implantacdc do Plano Diretor de Perdas - Setoriza-
cdo e Controle de Pressac - Macro Setor 2: Apoiado
e Elevado Paulicéia, Jaragud e Campestre.

Populacgdo benefi-
ciada 367.289
habitantes.

Instalagdo de Adutora Paulicéia — Kobayat Libano

ciada de 24.100
habitantes.

—Edpulacéo benefitw

tratamento de agua Capim Fino 1* Fase.

Reforma, ampliagio e modernizagao da astagao de

Reforma, amplia-
¢do e moderniza-
gao da ETA -
populagdo benefi-
ciada de 337.500
habitantes.

Reforma, ampliagic e modernizacido da estagdao de
tratamente de dagua Capim Fino 2?2 Fase.

Reforma, amplia-
¢gao e moderniza-
¢ao da ETA -
populagdo benefi-
ciada de 385.950

habitantes.

Doc. 08
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Fl. 4
eTC-1067.989.16-0

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE ARARAS - UR.10

Tais agdes se coadunam com os objetivos para os quais
a Autarquia fol legalmente criada na Administracdo indireta
do.

LIO

4 - EXECUCAO ORCAMENTARIA.
4.1 - DAS RECEITAS.

4.1.1 - FISCALIZAGAO DAS RECEITAS.

ds-any-ossasold-g)/:dny assaoe |eulb

Constatamos a regularidade dos langamentos, cobrancas
e registros das receitas préprias e das transferéncias
recebidas.

4.1.2 - RENUNCIA DE RECEITAS.

Em 2016 a Autarquia ndoc materializou ato de rentncia
de receita (Doc. 09).

4.1.3 - DIVIDA ATIVA.

"dS30L1-8 BUISISIS "OLIN VLINDSIW VLSILYE OVOr ‘:u0d ILNIWTVLIDIA OAYNISSY OLN3IWND0A 3a VIdOD
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Exercicio anterior:| 2015 |

1 Receitas Proprias inscritiveis | 123.899.210,69]

2 Inscrigo _ 1.237.173,27

2S3ldo em 31,12 ¢ percentunl deinsoiodo J4.145200.61] 1,00% |
' Exercicio em exame: 2016

4 Receitas Préprias inscritiveis . 178.301.566,41| 43,91%| 4=1 P
5 Inscrigio 3.976.230,18] 221,40%| 5+2 8s
6 Atualizagoes e correcoes _ 6=3 g =
7 Recebimentos i 932.674,95 6,59%| 7=3 =1 3
8 Cancelamentos : 417.082,05] 2,05%| 8-3 g g..
9 Saldo em 31.12 16.771.682,79] 18,57% 93 53
10 Valores néo recebidos 13.212.534,66| 93,41%| 10-3 (p%’]
o1 Percontualdeinsericéo | 2,23% 123,33%| 113 83
Comparativos entre os exercicios em analise: - %§
O aumento do percentual de inscri¢io correspondeu a: 221,40% %E
Em relacéo ao saldo anterior, os recebimentos corresponderam a: 6,59% %%
O saldo inscrito apurado no exercicio em exame aumentou: 18,57% 2 5.
= Ac
Os cancelamentos, em relagéo ao saldo anterior, corresponderam a: 2,95% ©g
@
g
c
Receitas Prodprias Inscritiveis (2015), Inscrigdo (2015) e Saldo em é
31/12/2015: Valores obtidos das contas de 2015 - eTC 4581.989.15-9 (Doc. o
5 1 o
=
E
(=]
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eTC-1067.989.16-0

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE ARARAS - UR.10

Receitas Préprias Inscritiveis — Exercicio 2016
DENOMINAGAO VALOR (RS)
Receita Patrimonial: 3.125.378,17
(+)Receitas de Servigos: 175.176.188, 24
(=) TOTAL: 178.301.566,41

Fonte: Demonstrativo da Receita Orcamentdaria - 2016: Dec. 10.

Inscricdo (2015), recebimentos (2016), cancelamentos (2016) e Saldo em

31/12/2016: Doc. 10.1

A fiscalizada nao carreou aos autos documen-

tos/demonstrativos acerca da atualizagdo monetdria da d

ativa, descumprindo, a nosso ver, o paragrafo 4° do artigo 39

da Lei Federal n° 4.320/64.

Nio foi elaborada a estimativa de possivels p
no recebimento da divida ativa, ressaltando, tambem, dque
estimativa deveria figurar como conta “redutora” da d
ativa, sendo demonstrada no Balango Patrimonial, descumpr
a nosso ver, o principio da prudéncia.

Sob a forma amigdvel, a cobranga da Divida Ativa é

feita por meio de execugdo fiscal, sendo que as notific
s3o feitas por meio do Diario Oficial do Municipio, por
ndc hd protocolo de recebimento (Doc. 10.1).

4.2 — DAS DESPESAS

4.2.1 - DESPESAS COM PRECATORIOS JUDICIAIS E REQUI-

SITORIOS DE BAIXA MONTA.

ajj:dny assaoe |eulbuo
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A execucado financeira dos precatérios judiciais
demonstra a situacgdo cue segue:
Exercicios | R 2015 o 2016 |
Receita Corrente Liquida [[1.244.242.258,98 | [ 1.354.111.166,03 | Valores % RCL
Saldo anterior de precatorios: 2015 (*) | 391.808,60 | 0,03%] 6
Mapas / Oficios apresentados em 2015 [ 391.808,60 | %
Requisitérios de baixa monta incidentes em 2016 (LF 10.259/01) | 113.635.38 | g
10% advindo do saldo anterior [ 36.180,86 | %
Valor minimo que deveria ser pago em 2016 [ 5a4.624,84 | r
Valor efetivamente pago (precatdrios/requisitérios) em 2016 | 505.443.98 | %
Insuficiéncia no pagamento de débitos judiciais, da ordem de: [ 39.180,86 | =
Saldo de precatorios para o exercicio seguinte [ 1.497.74352 | 0,11%)]
Receita Corrente Liguida - 2015 e saldo de precatérios em 31/12/2015:
Valores obtidos das contas de 2015, eTC 4581.989.15-9, da fiscalizada (Dcc.

11}.

Receita Corrente Liguida -2016: valor obtide das contas de 2016, =eTC

4403.989.16-2 Prefeitura Municipal de Piracicaba (Doc. 1l1).

X
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE ARARAS - UR.10

MAPAS/OFICIOS APRESENTADOS EM 2015
DENOMINAGAO VALOR (RS$)
Agfes de Natureza Alimentar: 183.247,56
(+) Trabalhistas: 208.561,04
(=) Total: 391.808, 60
Fente: Mapa Orgamentarioc - Periodo Requisitorial de 01/07/14 a 01/07/13 e

Sistema de Acompanhamentoc Processual do TRT da 15%

10515 .

(SAP) Regidc (Doc.

A fiscalizada informou que o0s requisitdérios de baixa
monta incidentes e pagos em 2016 corresponderam ao montante de

RS 113.635,38 (Doc. 11.1). Assim, no exercicio de 2016, os
valores, efetivamente, pagos de precatérios e de baixa monta
corresponderam, respectivamente, RS 391.808,60 e RS

113.635,38, totalizando RS 505.443,98.

Registre-se ainda que o saldo de precatérios para o

exercicio seguinte
967.219,28 + RS 530.524,24),

correspondeu

a RS

1.497.743,52
abaixo demonstrado:

(RS

ds-aoyosssooid-s/:dny assaoe [eulbuo

PROCESSO TIPO DE CREDOR VALOR (R$)
AGCAO
0058620-04.2016.8.26.0500 | 339091-10 | Vera L. F. Perina 171.090,22
0058622-71.2016.8.26.0500 | 339091-10 Osmir da Silva Ayres 426.911,25
0058628-78.2016.8.26.0500 [ 339091-10 Odair Jorge de Moraes 46.568, 86
0070199-46.2016.8.26.0500 | 339091-10 Luiz Tadeu da Silva 145.731,08
0070200-31.2016.8.26.0500 | 3390%1-10 Lucinda M. Augusto 176.917,87
TOTAL: 967.219,28
Fonte: Mapa/Oficio - Periodo requisitorial 02/07/2015 a 01/07/2016 - Acdes
de Natureza Alimentar: Doec. 11.2. '

PROCESSO N® VALOR (RS$)
0000454-28.2013.5.15.0051 479.939, 56
0001121-18.2011.5.15.0137 50.584,68
TOTAL: 530.524, 24
Fonte: Sistema de Acompanhamento Processual (SAP) do TRT da 15% Regido
(Docs 11:2);

Como se vé, o saldo de precatérios em 31/12/2016
correspondeu a RS 1.497.743,52, no entanto, o Balango
Patrimonial - Audesp de 2016 apresenta o saldo de RS
1.481.645,33 (Doc. 4.1), ocorrendo uma diferenca de RS
16.0928,19, n&o esclarecida.

Verificamos o cumprimento da posicdo jurisprudencial

desta Corte, vez

que a Autarquia pagou valor equivalente ao

'dS3J1-8 BUBISIS "OL3N VLINDSIN V1SILvE OVOr “HOd ALNIWTVLIOIA OAVNISSY OLNIWND0A 3a VIdOD
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somatdério das

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

UNIDADE REGIONAL DE ARARAS - UR.10

seguintes

parcelas:

a) mapa

Fl. 7
eTC-1067.989.16-0

orcamentdrio de

2015; e b) requisitérios de baixa monta incidentes em 2016.

Relativamente
183.247,56 (46, 76%)

engquanto gue o restante RS

ao valor

referem—-se a
208.561,04

precatérios Trabalhistas.

Demais disso,

efetivamente
precatdérios
{53,23%)

pago, RS
alimentares,

tem a wver com

observamos gque o Balangc Patrimonial

ndo registra, corretamente, as
passivo judicial, haja wvista, o
possivelmente, ndoc registrado,
passivo e, disso decorrente,
transparéncia fiscal (art. 3o,

Responsabilidade Fiscal).

4.2.2 -

Sob o pressuposto da amostragem,

OUTRAS DESPESAS.

pendéncias

havendo
ofensa ao
§ 1, da

valor de RS
nisso

demonstrou regularidade de instrugdo formal.

Receitas Correntes
Receitas de Capital

Ajustes
Total

4.3 =

DOS RESULTADOS.

relativas a

tal
16.098,19,

ocultagac de
principio da

Lel de

o exame documental

4.3.1 - RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA.

Receitas

Previsao Realizacdo AH % AV %
178.911.800,00 185.440.599.86 3,65% 99,46%
17.293.800.00 1.145.719.81 | -93.37%

(139.098.22)|

Déficit de arrecadagéo

Despesas Empenhadas
Despesas Correntes
Despesas de Capital

Ajustes
Total

600, 186.447.221,45
9.758.378,55

Fixacao Final Execucdo
170.974.264,69 164.686.240,67
12.985.049,11

28.656.407.31

Economia Orgamentaria

Resultado Ex. Orgamentaria:

199.630.672,00 177.671.289,78 | -11,00% [100%
21.959.382,22 11,00% 12,36%
[ Superavit [ 8.775.93167 | 4,71% |

Fonte: Pré-Relatdrio Audesp e Balango Orgamentdrio - Audesp (Doc. 04 e 4.1)

DESPESAS

FIXAGAO FINAL (R$)

EXECUGAO (R$)

Correntes

166.174.264,069

159.949.053,14

(+)Intraorgamentdrias

4,800.000,00

4,737.187,53

(=) Total:

170.974.264, 69

164.686.240,67

Pré—-Relatério Audesp:

Doc. 04.

A2,
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DENOMINAGAOQ FIXACAO FINAL (R$)
Despesa de Capital 28.636.407,31
(+)Reserva de Contingéncia 20.000,00
(=) Total: 28.656,407,31
Pré-Relatdério - Audesp: Doc. 04.

OBS: Como se vé&, o valor da despesa de capital & de RS 28.636.407,31 e
acrescentamos a essa despesa o valor de R$ 20.000,00, referente a reserva
de contingéncia, pois no gquadro acima ndo hé campo especifica aquela
reserva.

Resultado do exercicio

01 Receita realizada ki _186.447.22:545.] 100,00 |

02 Resultado da execugao orgamentaria [ 8.775.931,67 | 4,71% |o02/01]
03 Transferéncias financeiras da PM | | 03/01)
04 Resultado final: 02 + 03 8.775.931,67 | 4,71% |o04/01]

No exercicio de 2016 ndo houve transferéncias
financeiras advindas da Prefeitura Municipal de Piracicaba
(Doc. 12).

Nos 3 (trés) ultimos exercicios, o resultado de exer-—
cicio apresentou os seguintes percentuais:

[2015 | Deficit de [Rs [ -3.448.608,75 | -2,47% |
[ 2014 | Déficit de [Rs | -2.104.094,13 [ -1,52%
[ 2013 | Superdvit de | RS | 16.986.381,13 [ 13,41%

Fonte: Obtido das contas do exercicio de 2015, eTC 4581.989.15—
9, do Servigo Municipal de Agua e Esgoto de Piracicaba — SEMAFE (Doc. 12).

4.3.1.1 - INFLUENCIA DO RESULTADO ORCAMENTARIO SO-
BRE O RESULTADO FINANCEIRO.

Resultado financeiro do exercicio anterior [ 2015 ] | 11.271.008,90 |
Ajustes por Variagbes Ativas [ 2016 | | do
Ajustes por Variagdes Passivas [2016 ] [ |
Resultado Financeiro do exercicio de [2015] [ 11.271.008.90 |
Resultado Orgamentario do exercicio de [2016] [ 8.775.980,97 |
Resultado Financeiro do exercicio de [ 2016 ] | 20.046.989,87 |

Resultado Financeiro de 2015: Pré-Relatério - Audesp (Doc. 04).
Resultado Orgamentdrio do Exercicic de 2016: Matéria cementada no item
4.3.1- Resultado da Execucido Orgamentarico, deste relatério.
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Como se vé&, o resultado financeiro de 2016 apurado
acima correspondeu a R$ 20.046.989,87, enguanto que © resulta-
do financeiro do exercicio de 2016, demonstrado no pré-
relatdério - Audesp, correspondeu a RS 16.785.497,62, ocorrendo
uma diferenca de R$ 3.261.492,25, ndo esclarecida.

Tendo em vista os numeros do gquadro, o superavit
orcamentdrio de 2016 aumentou em 48,93% (RS 16.785.497,62 x
100/RS 11.271.008,90) o superdvit financeiro (retificado)
vindo de 2015.

4.3.2 - RESULTADOS FINANCEIRO e ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL.

Em preliminar, informamos gue todas as pecas conta-
beis, bem assim a certidéao emitida pelo CRC encontram-se nos
docs. 4.1 e 5.

Examinadas as pegas contabeis, detectamos as seguin-
tes ocorréncias:

a)No Balanco Patrimonial de 20l6-Audesp, no grupo do ativo
circulante, hd a conta “outros créditos e valores a curto pra-
20" com saldo em 31/12/2016 de R$ 8.819.024,99 (Doc. 4.1Y,

A fiscalizada informou gque, daquele valor, RS 8.776.191,98 re-
fere—-se a subconta “outros créditos financeiros”, gque trata de
garantia do contrato com Parceira Aguas do Mirante (PPP) ', sen-
do que o registro contabil dessa conta gera oS seguintes lan-
camentos: debita-se pelos depésitos efetuados pela fiscaliza-
da, para manter o equilibrio do fundo e credita-se pelos paga-
mentos efetuados & contratada (Doc. 13).

Ocorre que a fiscalizada nao trouxe aocs autos documen-
tos/demonstrativos da conta “outros créditos financeiros”,
carreando apenas o razdo contabil dessa conta (Doe. 13} Doi—
tanto exame prejudicado.

! Trata-se de contrato n° 48/2012, datado em 11/06/2012, referente & Parce-
ria-Publico Privada na modalidade administrativa para & concessao do servi-
¢o publico de esgotamento sanitério com ampliagdoc e modernizagio do sistema
de esgotamento sanitdrio.
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Lo

b)C Balango Patrimonial de 2016 - Audesp (Doc. 4.1), a nosso
ver, nao demonstra a obrigagdo por competéncia referente as
contraprestagdes a pagar de contratos de PPP, nido informando,
no passivo, da obrigagdo de pagar & contratada, referente a
remuneragdoc pecunidria a qual faz Jjus em decorréncia da pres-—
tagdo dos servigos, descumprindo normas contdbeis e descum—
prindo o Manual de Contabilidade Publica.

¢)No Balango Patrimonial de 2016 - Audesp, no passivo circu-
lante, ha a conta “ fornecedores e contas a pagar a curto pra-
zo” com saldo em 31/12/2016 de R$ 3.162.978,57 (Doc. 4.1).

ds-aoyossaoold-a)/:dyy assaoe |eulb
Od FLNIWIVLIDIA OAVNISSY OLNIANNDO0A 3d VIdOD

A fiscalizada informou gue o valor supracitado refere-se a
restos a pagar processados de exercicios anteriores, carreando
acs autos o razdo contabil da conta em comento com saldo em
31/12/2016 de R$ 3.162.978,57 (Doc. 13.1), ressaltando que o
razao contdbil ndo traz de forma clara ¢ histérico de cada
langamento daquela conta.

Contude a fiscalizada ndo carreou aos autos demonstrati-
vos/relatérios que pudessem comprovar se os valores que com-
péem o saldo devedor de RS 3.162.978,57 correspondem somente
ao exercicio de 2016 ou a exercicios anteriores a 2016, por-
tanto exame prejudicado.

/061poo 0 awiojul 8 ,[eNBIp 0JUBLLNDOP JEPIEA, YUl - JgA
'dS301-8 ewalSIS 'OLIN VLINDSIN Y1SILVYE OVOr ¥

d) auséncia de atualizacdoc monetdria da divida ativa, descum- R
prindo o pardgrafo 4° do artigo 39 da Lei Federal n°® 4.320/64, g
matéria comentada no item 4.1.3 - Divida Ativa, deste relatéd- %
rio. 55
g

3

; &
e)auséncia da conta de “estimativa” acerca de possiveis &8

valores que a fiscalizada poderia deixar de receber cuja conta
€ considerada redutora da conta divida ativa, descumprindo, a
nosso ver, normas e principios da contabilidade, matéria
comentada no item 4.1.2 - Divida Ativa, deste relatério.

6HHE-HNBI-dIND6-99YX ‘ojusLLndof.
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f)Com relagdo ao saldo de precatdrios em 31/12/2016, os con-
CLroles da fiscalizada demonstram o saldo de R$ 1.497.743,52,
enquantc que o Balang¢o Patrimonial - Audesp de 2016 apresenta
© saldo de R$ 1.481.645,33, ocorrendo uma diferenca de RS
16.098,19, matéria comentada no item 4.2.1 Despesas com Preca-
torios Judiciais e Requisitdérios de Baixa Monta, deste relatd-
b Ko I
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g)Com relagao ao saldo em 231/12/2016 do almoxarifado, entre os
controles da fiscalizada e o demonstrado no Balango Patrimoni-
al de 2016 - Audesp, hd uma diferenga de R$ 12.020.626,05, nao
esclarecida, cuja matéria estd sendo tratada no item 11.2 -
Almoxarifado, deste relatdrio.

h)Com relacdo ao saldo em 31/12/2016 da conta bens moveis,
entre os controles da fiscalizada e o demcnstrado no Balango
Patrimonial de 2016 - Audesp, h& uma diferenga de RS
4.830.160.955,33, ndo esclarecida, cuja matéria esta sendo
comentada no item 11.3 Bens Patrimeoniais, deste relatério.

i)Com relagdo ao saldo em 31/12/2016 da conta depreciagado dos
bens méveis, o Balanco Patrimonial de 2016 - Audesp demonstra
o saldo de RS 4.830.160.955,33, no entanto, a fiscalizada nao
apresentou demonstrativos/cdlculos que pudessem comprovar
aquele saldo, portanto exame prejudicado, matéria comentada no
item B 11.3 Bens Patrimoniais, deste relatério.

j)Com relagado ao saldo em 31/12/2016 da conta bens imodveis,
entre os controles da fiscalizada e o demonstradc no Balango
Patrimonial de 2016 - Audesp, ha uma diferenca de RS
205.205.475; 35, ndo esclarecida, cuja matéria esta sendo
comentada no item 11.3 Bens Patrimoniais, deste relatério.

Resultados 2015 2016 %

Financeiro 11,271.008,90 16.785.497,62 48,93%
Econémico 20.459.815,39 13.131.971,52 35,82%
Patrimonial 334.376.910,04 230.233.699,80 31,15%

Fonte: Pré-Relatério - Audesp: Doc. £

4.3.2.1 - CONSISTENCIA ENTRE OS SISTEMAS ECONOMI-
CO E PATRIMONIAL.

Saldo patrimonial (exercfeio anterior) 2015 334.376.910.04 Superavit
Resultado econdmico (exercicia em exame ) 20186 13.131.971.52 Superavit
Saldo patrimonial apurado 2016 347.508.881.56 Superavit
Saldo patrimonial obtido no B. Patrimonial de 2016 | 230.233.699.80
Diferenca 117.275.181,76

Salde Patrimonial de 2015 e Resultado Econdmico de 2016: Valores obtides do
Pré-Relatdério — Audesp (Doc. 04).

M.QUC'
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Como se vé€, o saldo patrimonial apurado correspondeu
a R$ 347.508.881,56, no entanto, o salde patrimenial, de
acordeo com o Balangcoe Patrimonial Audesp, correspondeu a RS
230.233.699,80, ocorrendo uma diferenca de R$ 117.275.181,76.

4.3.2.2 - EVOLUCAO DA DIVIDA.
Divida
Ex. R.C.L. Déficit Financeiro % /{ RCL Consolidada Liquida %/ RCL
2015 | 1.244.242.258,98 || =] | 26.145.292.09 | 2.10%)
2016 1.354.111.166,03 ][ | 17.929.485.51 | 1,32%)|
Evolucao 8.83% ] [ 3142% |

Exercicio 2015: Doc. 14
Receita Corrente Liquida do exercicio de 2016: Doc. 11

DENOMINACAO VALOR (RS)
Passivo né&c Circulante: 34.714.963,13
(-)Resultado Financeiro: (16.785.497,62)
(=)Divida Consolidada Liquida: 17.929.465,51
Fonte: Balango Patrimonial — Audesp: Doc. 4.1.
5 - TRANSFERENCIAS DE RECURSOS.

5.1 - CONCEDIDOS.

A fiscalizada informou que no exercicio de 2016 fo-
ram firmados dois convénios® com a Agéncia das Bacias PCJ,
abaixo demonstrados:

a)Processo n° 0475.001-51/2016/PCJ/CAIXA: Contrato de transfe-—
réncia de recursos financeiros, datado em 11/10/2016, celebra-
dos pela Agéncia das Bacias PCJ, por intermédio da Caixa Eco-
némica Federal, e o Servico Municipal de Agua e Esgoto de Pi-
racicaba — SEMAE, objetivando a execugdo de ag¢des no dmbito do
Programa de Recuperacdoc e Conservacdo dos Recursos Hidricos
das Bacias PCJ, para implantagdo do Plano Diretor de Perdas -
Macro Setor 3 (trés), no valor de RS 4.486.316,22, com prazo
de vigéncia de 11/10/2016 até 11/02/2019 (Doc. 15).

b)Processo n® 0475.003-79/2016/PCJ/CAIXA: Contrato de transfe-
réncia de recursos financeiros, datado em 11/10/2016, celebra-

" Referem-se a recursos federais.
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por intermédio da Caixa Eco-

némica Federal, e o Servico Municipal de Agua e Esgoto de Pi-
racicaba - SEMAE, objetivando a execugdo de ag¢des no ambito do

Programa de Recuperacdo e Conservagao dos

Recursos Hidricos

das Bacias PCJ, para implantagdo do Plano Diretor de Perdas -
Macro Setor 4 (quatro), no valor de R$ 4,408.103,07, com pra-
zo de vigéncia de 11/10/2016 até 11/02/2019 (Doc. 13).

5.1.1 -— REMETIDOS AO TRIBUNAL.

Fm 2016, nado foi firmado Contrato de Gestdo, Termo
de Parceria ou Convénio com valor sujeito a remessa.

5.2 — RECEBIDOS.

No exercicio em exame nado foram recebidos auxilios,

subvencdes ou contribuigdes.

6 - LICITAGOES.

6.1~ DADOS QUANTITATIVOS

Durante o] exercicic ocorreram as seguintes
licitagdes:

Modalidade Realizadas Examinadas Y%
Concorréncias 4 1 25,00%
Tomada de Pregos
Convites 1 1 100,00%
Leilces 3 1 33,33%
Concursos
Pregbes Presenciais 162 20 12,35%
Pregdes Eletronicos

Total 170 23 13,53%

A fiscalizada informou

que,

no exercicio de 2016,

nio realizou licitacdo na modalidade Tomada de Pregos (Doc.

16) .

6.2- FALHAS DE INSTRUGAO

Na amostra analisada,
instrucdo formal.

nao

verificamos falhas de
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6.3 — DISPENSAS/INEXIGIBILIDADES.

6.3.1 - Dados Quantitativos

Durante o exercicio ocorreram 0s seguintes
procedimentos:
Auséncia de Licitagdo Realizadas Examinadas %
Dispensas 5 2 40,00%
Inexigibilidades 1 1 100,00%
Total 6 3 50,00%

Sob amostragem, verificamos processos de contratacido
direta, cuja andlise ndo apresentou irregularidades.

7 — CONTRATOS.

A matéria deu-se sob conformidade das Instrucdes vi-
gentes deste Egrégio Tribunal de Contas.

7.1 — CONTRATOS REMETIDOS AO TRIBUNAL.

Em 2016 nao foi firmado contrato com valor superior
ao de remessa (Doc. 17).

7.2 - CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO.

A origem encaminhou a relagdoc dos contratos de valor
inferior ao de remessa (Doc. 18); a partir dela, observamos,
nha amostra, regularidade de instrucao formal.

7.3 - EXECUGAO CONTRATUAL.

Das avencas em execucio, verificamos as que seguem:

| Contrato n.°: [41/2016
| Data: | 12/07/2016
|Contratada: l Patricia Fernanda Ricobello Matheucci - EPP
| Valor: | RS [ 30.900, 00
0Ll | [ - :

Prestagdo de servicos e confecgao e instalacao de
| Objeto: cobertura (estrutura metdlica e telhas galvalume),
| incluinde mdo de obra e materiais.

—— Em até 20 (vinte) dias uteis, contados da emissio
E ¢do: :
| de Ordem de Servigo, datado em 03/08/2016.

Contrato e Ordem de Servico: Doc. 19
Nota de Empenho/Nota Fiscal/Pagamentos: 19.1
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Dos autes, ndo constam o orgamento detalhado de todos os
custos diretos e indiretos, com as informagdes: da quantidade
de funciondrios alocados ao servigo a ser executado, da
jornada de trabalhc, das despesas de tributos etc.

Também, ndo consta dos autos, pesguisa de prego no mercado, a
fim de estimar o custo do objeto a ser adquirido e servir de
balizamento & andlise das propostas dos licitantes.

Diante dessas auséncias, ndo € possivel aferir todos os custos
diretos e indiretos que definem o valor financeiro a ser des-
pendido na execugdo do respectivo servigo, cabendo destacar
gque o orcamento detalhado com a composigdo de todos os custos
reline elementos necessdrios a confrontar o preco ofertado
com o preco de mercado.

Assim, as auséncias do orcamento e da pesquisa de mercadgc, a
nosso ver, descumprem o inciso II’ do pardgrafo 2° do artigo 7°
da Lei de Licitacdes e o inciso IV do artigo 43 da Lei de Li-
citagdes, bem como podem, a nosso ver, descumprir o principio
da econemicidade.

A fiscalizada carreou aos autos a nota de empenho,
nota fiscal e o documento de pagamento (Doc. 19.1), estando as
fotos ne dec. 19.2.

Registre-se ainda que a fiscalizada informou dque o
objeto em comento foi concluido, trazende aos autos os Termos
de recebimento provisdrio e definitivo (Doe. 19.3).

|Contrato m. 21 |m4mw6/2.016

[ Data: [‘os/08/2016
\ Contratada: | Agrosafety Monitoramento Agricola Ltda,

oz | valor: RS [ 59.899,40 B
| Objeto: “Prestacac de servigos de coleta e analise de agua.
| = 12 (doze) meses a partir da assinatura do contra-
| Execugao:
| to.
[ Licitagdo: [ Pregdo n® 69/2016

Contrato e Termo de Referéncia: Doc. 19.4

* paragrafo 2° do artigo 7° da Lei de Licitacdes: As obras e os servigos somente
poderic ser licitados gquando:

Incise IT: existir orcgamento detalhado em planilhas gue expressem a composigac de
todos os seus custos unitdrios.

=
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Dos autos, nao constam o orgamento detalhado de todos os
custos diretos e indiretcs, com as informagées: da quantidade
cde funciondrios que fariam as andlises e o¢s funciondrios que
seriam alocados ao servigo a ser executado nos bairros, pontos
de coleta; da Jjornada de trabalho desses funcionarios; das
despesas com materiais relacionadas as andlises do objeto; e
das despesas de tributos.

Tambem, ndo consta dos autos, a pesquisa de preco de mercado.

Diante dessas auséncias, ndoc é possivel aferir todos os custos
diretos e indiretos que definem o valor financeiro a ser des-
pendido na execugao do respectivo servigo.

Assim, as auséncias do orgamento e da pesquisa de mercado, a
nossc ver, descumprem o inciso II do parédgrafo 2° do artigo 7°
da Lei de Licitagbes e ¢ inciso IV do artigo 43 da Lei de Li-
citagdes, bem como podem, a nosso ver, descumprir o principio
da economicidade.

A fiscalizada carreou aos autos as notas de empenho e
notas fiscais (Doc. 19.5).

A fiscalizada informou que o objeto em questdo foi
concluido (Doc. 19.5), porém, ndo trouxe aos autos os Termos
de Recebimentos Provisério e Definitivo, descumprindo as
alineas “a” e “b” do inciso I do artigo 73 da Lei de
Licitagdes.

7.4 - CONTRATOS DE PROGRAMA .

A fiscalizada informou que no exercicio de 2016 nao
firmou contrato de programas (Doc. 20).

8 — ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS.

No controle simultdneo, constamos atendimento & ordem
cronoldégica de pagamentos. (Doc. 21).

Cabe destacar que a fiscalizada informou gque ha
restos a pagar processados de exercicios anteriores com saldo
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de RS 3.162.978,57, porém, ndo informandoc se o0s valores dgue
compdem aquele saldo pertencem somente ao exercicio de 2016,
ou de exercicios anteriores a 2016, cuja matéria estd sende
comentada no item 4.3.2 - Resultado Financeiro e Econdmico e
Saldo Patrimonial, deste relatério.

Diante dissc, a nosso ver, devido & auséncila de
demonstrativos/relatdérios que possa comprovar © supracitado, a
nosso ver, o exame da verificagdo da observdncia ou nao da
ordem cronoldgica de pagamentos ficou prejudicado.

NIWTVLIDIQ OAYNISSY OLNIWND0Ad 30 VIdOD
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mediante

Ouadro de pessoal juntado ao doc. 22.

9

2

ADMISSAO DE PESSOAL.

9 - PESSOAL.
9.1 - QUADRO DE PESSOAL.
s
Demonstramos abaixo o quadro de pessoal no g
encerramento do exercicio: i
3
Natureza do Existentes Ocupados Vagos z
cargolemprego | 2015 | 2016 |[ 2015 | 2016 |[ 2015 1T 2016 | 2
Efetivos 673 664 556 539 117 125 g
Em comisséo 88 88 85 87 3 1
Total [ 761 | 752 |[ a1 | 626 | 120 | 126 |
Temporarios [ 2015 [ 2016 | [Em3112de 2016 il
N2 de contratados | s | | i i

No exercicio fiscalizado foram admitidos servidores,
publico/processo

concursoe

seletivo,

matéria esta sendo tratada em autos proprios.

9.

Constatamos que os recolhimentos dos encargos sociais

3 -

ENCARGOS SOCIAIS.

se encontravam na seguinte situagao:

INSS:

2016 apresentadas.

sendo

que

a

Guias de recolhimentos de competéncia do exercicio de
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FGTS: Guias de recolhimentos de competéncia do exercicio de
2016 apresentadas.

Previdéncia Prdpria do Municipio: Guias de recolhimentos de
competéncia do exercicic de 2016 apresentadas.

PASEP: Guias de recclhimentos de competéncia do exercicio de
2016 apresentadas.

A fiscalizada informou que possui parcelamentos de
debitos previdencidrios referentes &s NFLDs n°s 32.067.600-5 e
32.067.601-3 nos respectivos wvalores R$ 10.405.291,58 e RS
265.001, 96, totalizando RS 10.670.293, 40 (Doc. 23) cujo
montante estda demonstradc no Balango Patrimonial - Audesp, no
passivo naoc circulante (Doc. 4.1).

Registre-se ainda que a fiscalizada possui divida

com a Companhia Paulista de Forca e Luz - CPFL no montante de
R$ 16.521.525,07 (Doc. 23.1) cujo valor estd demonstrado no
Balango Patrimonial - Audesp, no passivo ndo circulante (Doc.
4.1).

A fiscalizada carreou aos autos a Certidio Positiva
com Efeitos de Negativa de Débitos Relativos aos Tributos
Federais e a Divida Ativa da Uniso, o Certificado de
Regularidade do FGTS - CRF e a Certidio do Instituto de
Previdéncia e Assisténcia Social dos Funciondrios Municipais
de Piracicaba - IPASP (Doc. 23.2).

10 - REMUNERAQﬁO DOS DIRIGENTES E DOS CONSELHEIROS.

Néo constatamos pagamentos a maior que o fixado.

11 - TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS.

11.1- TESOURARIA

Segundo nossos testes, verificamos a correta
adeguacdo desse setor.

11.2 ALMOXARIFADO

A fiscalizada informou que saldo do almoxarifado, em
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31/12/2016, de acordo com os controles, correspondeu a RS
3.745.638,03 (Doc. 24), no entanto, o saldo em 31/12/2016,
demonstrado no Balanco Patrimonial de 2016 - Audesp,
correspondeu a RS 15.766.264,08 (Doc. 4.1), ocorrendo uma
diferenca de R$ 12.020.626,05, ndo esclarecida.

11.3 - BENS PATRIMONIAIS

A fiscalizada informou que o saldo dos bens moveis
em 31/12/2016 correspondeu a R$ 12.720.331,08 (Doc. 25), no
entanto, o Balango Patrimonial de 2016 - Audesp demonstra o
saldo em 31/12/2016 de RS 4.842.881.286,41, ocorrendo uma
diferenca de R$ 4.830.160.955,33, ndo esclarecida.

Com relacdo ao saldo em 31/12/2016 dos bens imévels,
a fiscalizada informou o valor de R$ 1.640.467,78 (Doc. 25),
no entanto, o Balanco Patrimonial de 2016 - Audesp apresenta o
saldo de RS 206.845.943,14, ocorrendo, com isso, uma
diferenca de R$ 205.205.475,36, ndo esclarecida.

Com relacdo a depreciagao dos bens moéveis, o Balango
Patrimonial de 2016 - Audesp demonstra o saldo em 31/12/2016
de RS 4.830.160.955,33 (Doc. 4.1), no entanto, a fiscalizada
nao carreou aos autos demonstrativos/célculos da depreciagaoc
dos bens méveis para comprovar adquele saldo.

Registre-se ainda dque a fiscalizada informou gue ©
saldo da conta bens méveis em 31/12/2016 correspondeu a RS
12.720.331,08. Assim, a depreciagéo dos bens méveils, a nosso
ver, ndo poderia corresponder a RS 4.830.160.955,33.

12 -= LIVROS E REGISTROS.

Pelos testes efetuados, na extensao considerada ne-
cessaria, ndo podemos atestar a boa ordem formal dos livros e
registros devido aos apontamentos feitos nos itens 4.1.3 - Di-
vida Ativa; 4.2.1 - Despesas com Precatérios Judiciais e Re-
gquisitérios da Baixa Monta; 4,3.2 Resultados Financeiros e
Econdmicos e Saldo Patrimonial; 4.3.2.1 - Ccnsisténcia entre
os Saldos Econédmice e Patrimonial; 11.2 - Almoxarifado; e
11.3- Bens Patrimoniais, deste relatodrio.
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13 - DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES.

Constatamos a existéncia de denincias/representacdes
e/ou expedientes:

EXPEDIENTE: eTC-13985.989.16

INTERESSADO: FEcc System - Preservacdo Meio Ambiente Ltda,
por intermédio da sua sbécia-proprietédria, Sra.
Gabriele Scapini

ASSUNTO: Comunica possiveis irregularidades do Pregéo
Presencial ne 069/2016, objetivando a
prestagcdo de servigos de coleta e andlise de
agua.

O presente expediente alude a comunicacido feita
pela empresa Eco System - Preservacao Meio Ambiente Ltda, por
intermédio da sua sécia-proprietdria, Sra. Gabriele Scapini.
acerca de possiveis irregularidades cometidas pelo Servico
Municipal de Agua e Esgoto - SEMAE - Piracicaba no processo
licitatério, referente ao Pregdo n°® 69/16, processo 907/16.

Por ordem do Excelentissimo Auditor Dr. Antonio
Carlos dos Santos, o Expediente veio & Unidade Regional de
Araras para subsidiar o exame das contas de 2016 do Servigo
Municipal de Agua e Esgoto - SEMAE - Piracicaba (Evento 12 do
eTC 13985.989.16-9).

Em cumprimento a r. determinacdc, a matéria esti
sendo tratada no item 7.3 - Execugcdo Contratual, deste
relatdrio.

14 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECO-
MENDAGOES DO TRIBUNAL.

Conforme Sistema Audesp -Instrugcdo do Periodo (Doc.
26), exatificamos que a fiscalizada entregou intempestivamente
0s seguintes documentos: Questiondrio sobre Transporte e Ques-—
tionario sobre Quadro de Pessoal.

No que se refere as recomendac¢des desta Corte, temos
a informar o que segue:
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a)As contas do exercicio de 2015, eTC 4581.989.15, sob a
relatoria da Excelentissima Auditora Doutora Silvia Cristina
Monteiro Moraes, encontram-se em tradmite neste Egrégio
Tribunal de Contas.

b)As contas do exercicio de 2014, TC 1007/026/14, sob a
relatoria do Excelentissimo Auditor Dr. Josué Romero,
encontram-se em trdmite neste Egrégio Tribunal de Contas.

¢)As contas do exercicio de 2013, TC- 801/026/13, sob =a
relatoria do Excelentissimo Auditor Dr. Samy Wurman,
encontram-se em tramite neste Egrégic Tribunal de Contas.

d)As contas do exercicio de 2012, TC- 2905/026/12, sob a
relatoria do Excelentissimo Auditor Dr. Antonio Carlos dos
Santos, encontram-se em trdmite neste Egrégio Tribunal de
Contas.

e)As contas do exercicio de 2011, TC-358/026/11%, sob a
relatoria do Excelentissimo Auditor Dr. Alexandre Manir
Figueiredo Sarquis, foram julgadas regulares, nac havendo
recomendagodes.

f)As contas do exercicio de 2010, TC- 1044/026/10°, sob a
relatoria do Excelentissimo Conselheiro Dr. Antonio Roque
Citadini, foram julgadas regulares, recomendando aos
dirigentes da fiscalizada de impor rigor na execugao do
orgamento, com vistas a impedir encerramento dos exercicios
com resultados deficitarics, evitando-se, assim, redugao
acentuada da reserva financeira e comprometimento da
manutencdo do sistema.

Diante do exposto, constatamos gque no exercicio de 2016, a
recomendacdc supracitada foi atendida, pois, o resultado da
execucdo orgamentdria fol cda ordem de RS 8.775.931,67,
superavitdrio, e o superavit financeiro foi de RS
16.785.497,92, matérias comentadas nos itens 4.3.1 - Resultado
da Execucdo Orcgamentaria e 4.3. 2 - Resultados Financeiro e
Econdmico e Saldo Patrimonial, deste relatdrio.

4 publicada no D.O. em 05/04/2014 e Decisdo com Transito em Julgade em 22/04/14.
5 publicada no D.O. em 11/05/12 e Decisio com Transito em Julgado em 28/05/12.
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15 — JULGAMENTO DOS TRES ULTIMOS EXERcCIcIOS.

| Exercicio |  Numero do Processo [ Decisdo
I 2011 | 358/026/11 | Regular
| 2010 | 1044/026/10 1 Regular
| 2009 | 2269/026/09 1 Regular

16 - CONCLUSAO.

Cbservada a instrucdo aplicdvel ao julgamento aludido
no inciso III do artigoe 2°, e artigo 33, da Lei Complementar
n.° 709/93, a auditoria, na conclusdc de seus trabalhos,
aponta as seguintes ocorréncias:

ds a0} 0ossaooid-a//:d)y assaoe |euibuo

4.1.3 DIVIDA ATIVA

Auséncia de atualizagdo monetdria da divida ativa, descumprin-
do o pardgrafo 4° do artigo 39 da Lei Federal n°® 4.320/64.

Nao foi elaborada a estimativa de possiveis perdas no
recebimento da divida ativa, descumprindo o principio da
prudéncia.

4.2.1 DESPESAS COM PRECATORIOS JUDICIAIS E REQUISITORIOS DE
BAIXA MONTA

'0Bipgo o awuojul & [eYB|p ojusLUNDOP JBpIBA, HUI| - 1q/
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Com relagao ao saldo em 31/12/2016 de precatdrics, entre os
controles da fiscalizada e o Balanco Patrimonial de 2016 -
Audesp, ha uma diferenca de R$ 16.098,19, ndo esclarecida.

Seulojul 18)qo eley

4.3.1 RESULTADO DE EXECUGAO ORCAMENTARIA

90

Déficit de arrecadacdo no valor de RS 9.758.378;55.,

4.3.1.1 INFLUENCIA DO RESULTADO ORCAMENTARIO S/ O RESULTDO
FINANCEIRO

6HHZ-HNBI-dINDE-D9VX ojualunao}

Com relacdo ao Resultado Financeiro de 2016, entre o apurado e
o demonstrado no pré-relatério - Audesp, hd uma diferenca de
RS 3.261.492,25, ndo esclarecida.
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4.3.2 RESULTADOS FINANCEIRO E ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Auséncia de documentos e demonstrativos gque pudessem comprovar
o saldo da conta “outros créditos financeiros” de RS
g8.776.191,88,

O Balanco Patrimonial de 2016 - Audesp nao demonstra a conta
obrigacbes por competéncia, referente a contraprestagao a pa-
gar de contratos de PPP.

Auséncia de demonstrativos/relatdérios gue pudessem comprovar

se o saldo de RS 3.162.978,57, referente a restos a pagar pro-
cessados, corresponde a exercicios anteriores a 2016.

r :¥Od ILNIWTVLIDIO OAYNISSY OLNIAND0A 3d VI

Auséncia de atualizacdo monetdria da divida ativa, descumprin-
do o pardgrafo 4° do artigo 39 da Lel Federal n° 4.320/64.

Com relacdo ao saldo em 31/12/201l6 do almoxarifado, entre os
controles da fiscalizada e o demonstrado no Balanco
Patrimonial de 2016 - Audesp, hd wuma diferenga de RS
12.020.626,05, ndo esclarecida.

JenBip ojuaLnoop JepieA, yull - 1q°A0B-ds a0} ossanaid-aj/:dyy sssaoe [euibuo

Com relagdo ao saldo, em 31/12/2016, da conta bens méveis,
entre os controles da fiscalizada e © demonstrado no Balango
patrimonial de 2016 - Audesp, h& wuma diferenca de RS
4.830.160.955,33, nio esclarecida.
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Auséncia de demonstrativeos/cdlculos que pudessem comprovar o%ruq
saldo em 31/12/2016 da conta depreciagao de R$§ S
4.830.160.955,33. %g
F
Com relacdo ao saldo em 31/12/2016 da conta bens iméveis, éa
entre os controles da fiscalizada e o demonstrado no Balango gz
patrimonial de 2016 - Audesp, ha uma diferengca de RS §§
205.205.475,35, ndc esclarecida. 28

S

4.3.2.1 CONSISTENCIA ENTRE OS SISTEMAS ECONOMICO E PATRIMONIAL &

Z

E

Quanto ao saldo patrimonial, entre o apurado e demonstrado no 3

Balango Patrimonial Audesp, ha uma diferencga de RS &

117.275.181, 76.

7.3 EXECUCAO CONTRATUAL

arinbie o 1aA No/a BINIBUISSE 31g0S Sa

Contratos n°s. 41/2016 e 46/2016(Pregdc n°® 69/2016):
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Auséncias do orgamento e da pesquisa de mercado, descumprindo
© inciso II do pardgrafo 2° do artigo 7° da Lei de Licitacdes
e o inciso IV do artigo 43 da Lei de Licitagdes e descumprindo
o principio da economicidade.

Descumprimento das alineas “a” e “b” do inciso I do artigo 73
da Lei de Licitacgoes.
8 ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

Devido a auséncia de demonstrativos/relatérios que pudessem
comprovar o saldo de R$ 3.162.978,57, referente a restcs a

pagar processados de exercicios anteriores, o exame do.

cumprimento da ordem cronoldgica de pagamentos ficou
prejudicado.

11.2 ALMOXARIFADO

Com relacdo saldo em 31/12/2016 do almeoxarifado, entre os
controles da fiscalizada e o demcnstrado no Balanco
Patrimonial de 2016 - Audesp, h& uma diferenga de RS
12,020.626,05.

11.3 BENS PATRIMONIAIS

Com relagido saldo em 31/12/2016 da conta bens mdéveis, entre os
controles da fiscalizada e o demonstrado no Balango Patrimoni-
al, ha uma diferenga de RS 4.830.160.955,33.

Auséncia de demonstrativos/relatérios dJue pudessem comprovar o
saldo da conta depreciacéo dos bens moéveis de RS
4.830.160.955,33.

Com relacdo ao saldo em 31/12/2016 da conta bens iméveis,
entre os controles da fiscalizada e o demeonstrado no Balanco
Patrimonial, hé& uma diferenga de RS 205.205.475, 36,

12- LIVROS E REGISTROS

Nao podemos atestar a boa ordem formal dos livros e registros
devido aos apontamentos feitos nos itens: 4.1.3 - Divida
Ativa; 4.2.1 = Despesas com Precatérios Judiciais =
Requisitérios da Baixa Monta; 4.3.2 Resultados Financeiros e
Econdmicos e Saldo Patrimonial; 4.3.2.1 - Consisténcia entre
0s Saldos Econdmico e Patrimonial; 11.2 - Almoxarifado; e
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11.3- Bens Patrimoniais, deste relatoédrio.

13- DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES
Expediente eTC 13985.989.16: Possiveis irregularidades no Pre-

gdo n° 69/2016 cuja matéria estd sendo tratada no item 7.3
Execucdc Contratual, deste relatério.

14- ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E RECOMENDAGCOES DO
TRIBUNAL

Ndo atendimento as Instrugdes desta Casa, guanto a entrega
intempestiva de documentos.

A consideracdo de Vossa Senhoria.

UR.10, Araras em 11 de setembro de 2017.

Jodoc Batista Mesquita Neto
Chefe Técnico da Fiscalizagdo
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

CORPO DE AUDITORES

Av. Rangel Pestana, 315 - Cenlro - CEP: 01017-906 - Sac Paulo/SP
PABX: (11) 3292-3266 - Internet: http://www.ice.sp.gov.br

SENTENCA DO AUDITOR ANTONIO CARLOS DOS SANTOS

PROCESSO: TC-001067.989.16-0

ENTIDADE:

MUNICIPIO:
RESPONSAVEIS:

EM EXAME:
EXERCICIO:

PROCESSO
DEPENDENTE:

INSTRUCAO:

RELATORIO

Tratam os autos da prestagdo de contas do exercicio de 2016 do
Servico Municipal de Agua e Esgoto - SEMAE - Piracicaba, Autarquia criada pela
Lei Municipal n® 1.657, de 30 de abril de 1969, regulamentada pelo Decreto

» SERVICO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO -
SEMAE - PIRACICABA
= ADVOGADOS: MARCELO DE OLIVEIRA
FAUSTO FIGUEIREDO SANTOS (OAB/SP
69.842) / MARCOS JORDAO TEIXEIRA DO
AMARAL FILHO (OAB/SP 74.481) / ARILSON
MENDONCA BORGES (OAB/SP 159.738) /
DANIELLE PACHECO DE SOUZA SANTIM
(OAB/SP 174.229) / (OAB/SP 231.643) / OLIVIA
PATRICIA DE BRITO (OAB/SP 255.857) /
(OAB/SP 332.117) / LUCAS BRANDAO BORGES
CAIADO (OAB/SP 373.798)

PIRACICABA

= VLAMIR AUGUSTO SCHIAVUZZO (01/01/2016 a
27/03/2016);

= JOSE ANTONIO DE GODOY (28/03/2016 a
23/05/2016); e

= DANIELLE PACHECO DE SOUZA SANTIM
(24/05/2016 a 31/12/2016).

BALANCO GERAL DO EXERCICIO DE 2016
2016
TC-013985.989.16-9

UNIDADE REGIONAL DE ARARAS (UR.10)/ DSF-II

Municipal n? 828, de 30 de maio de 1969.
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O Regimento Interno da Autarquia foi instituido por meio do Decreto n®
4.643, de 19 de maio de 1988. E, em 2013 foi promulgada a Lei Municipal n® 7.672,
de 23 de agosto de 2013, dispondo sobre a consolidagio da legislagao que trata das
competéncias das unidades administrativas e das atribuigbes dos cargos e
empregos do Quadro de Pessoal do Servico de Agua e Esgoto de Piracicaba —
SEMAE.

Verificou-se a elaboragéo da declaragdo de bens dos dirigentes, nos
termos da Lei Federal n.® 8.429/92, bem como a inexisténcia de acumulo de cargos
em atendimento, ao inciso XVI do artigo 37 da Constituicdo Federal.

A instrugdo da matéria, a cargo da Unidade Regional de Araras
(UR.10), no evento 15.39, apresentou os seguintes apontamentos:

ITEM 4.1.3 - DIVIDA ATIVA:

Auséncia de atualizagdo monetéria da divida ativa, descumprindo
0 paréagrafo 4° do artigo 39 da Lei Federal n® 4.320/64.

Nao foi elaborada a estimativa de possiveis perdas no
recebimento da divida ativa, descumprindo o principio da prudéncia.

ITEM 4.2.1 - DESPESAS COM PRECATORIOS JUDICIAIS E
EQUISITORIOS DE BAIXA MONTA:

O saldo de precatérios em 31/12/2016 correspondeu a R$
1.497.743,52, no entanto o Balango Patrimonial do Sistema Audesp de 2016
apresentou o saldo de R$ 1.481.645,33 (evento 15.5), apresentando uma
diferenca de R$ 16.098,19, ndo esclarecida. Dessa forma, o Balanco
Patrimonial ndo registrou corretamente as pendéncias do passivo judicial,
havendo ocultagdo de passivo, em ofensa ao principio da transparéncia fiscal
(art. 1%, § 12, da Lei de Responsabilidade Fiscal).

ITEM 4.3.1 - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA:

Déficit de arrecadagéo no valor de R$ 9.758.378,55. Ademais, no
exercicio de 2016, nédo houve transferéncias financeiras advindas da Prefeitura
Municipal de Piracicaba.

ITEM 4.3.1.1- INFLUENCIA DO RESULTADO ORCAMENTARIO
SOBRE O RESULTADO FINANCEIRO:

No Resultado Financeiro de 2016 existia diferenca de R$
3.261.492,25, nao esclarecida, entre o saldo apurado pela origem (R$
20.046.989,87) e aquele demonstrado no item 4.4 do Relatério Audesp (evento
15.4 — R$ 16.785.495,62).

ITEM 4.3.2 - RESULTADOS FINANCEIRO E ECONOMICO E SALDO




PATRIMONIAL.:

Auséncia de documentos e demonstrativos que pudessem

comprovar o saldo da conta “outros créditos financeiros”, no montante de R$
8.776.191,98.

O Balango Patrimonial de 2016 do Sistema Audesp néo
demonstra a conta obrigacoes por competéncia, referente a contraprestacao a
pagar de contratos de PPP.

Auséncia de demonstrativos / relatérios que pudessem comprovar
o saldo de R$ 3.162.978,57, referente a restos a pagar processados de
exercicios anteriores a 2016.

Com relacdo ao saldo, em 31/12/2016, do Almoxarifado,
comparando-se 0s controles da fiscalizada e o saldo demonstrado no Balango
Patrimonial Sistema Audesp havia uma diferenca de R$ 12.020.626,05, nao
esclarecida.

Com relagdo ao saldo, em 31/12/2016, da conta bens moveis,
apurados nos controles da fiscalizada e no demonstrado no Balango
Patrimonial do Sistema Audesp havia uma diferenga de R$ 4.830.160.955,33,
nao esclarecida.

Auséncia de demonstrativos / célculos que pudessem comprovar
o saldo, em 31/12/2018, da conta depreciagdo de R$ 4.830.160.955,33.

Com relagdo ao saldo, em 31/12/2016, da conta bens imoveis,
apurou-se nos controles da fiscalizada e no demonstrado no Balango

Patrimonial do Sistema Audesp havia uma diferenca de R$ 205.205.475,35,
nao esclarecida.

ITEM 4.3.2.1 - CONSISTENCIA ENTRE OS SISTEMAS ECONOMICO
E PATRIMONIAL:

O saldo patrimonial apurado correspondeu a R$ 347.508.881,56,
enquanto o saldo patrimonial, de acordo com o Balango Patrimonial Audesp,
correspondeu a R$ 230.233.699,80, ocorrendo uma diferenca de R$
117.275.181,76, nao esclarecida.

ITEM 7.3 - EXECUCAO CONTRATUAL:

Quanto ao Contrato n? 41/2016, celebrado com a Empresa
Patricia Fernanda Ricobello Matheucci EPP, com a finalidade de instalacao de
cobertura (estrutura metalica e telhas galvalume), incluindo mao de obra e
materiais, pelo valor total de R$ 30.900,00, a fiscalizagédo apurou auséncia de
orcamento detalhado e pesquisa de mercado, descumprindo o inciso Il do



paragrafo 22 do artigo 7° da Lei de Licitagdes e o inciso IV do artigo 43 da Lei
de Licitagdes, bem como o principio da economicidade.

O Pregédo n® 69/2016 objetivou contratar servicos de coleta e
analise de agua, do qual derivou o Contrato n® 46/2016 para a execucdo do
objeto total em disputa, pelo valor total de R$ 59.899,40 (copia do Termo
Contratual no evento 15.28, fls. 12/18). Sobre esta particular contratagdo a
Fiscalizacdo anotou que: a) ndo constava or¢gamento detalhado de todos os
custos diretos e indiretos, com informagdes sobre: a quantidade de funcionarios
que fariam anélises e que seriam alocados ao servigo de execucao nos bairros,
pontos de coleta; da jornada de trabalho desses funcionarios; das despesas
com materiais relacionadas as analises do objeto; e das despesas de tributos: e
b) ndo consta dos autos, pesquisa de preco de mercado. Assim, diante destas
auséncias, a fiscalizagao nao pode aferir todos os custos diretos e indiretos que
definiriam o valor financeiro a ser despendido na execucdo do respectivo
servico. Por fim, verificou que a origem ndo apresentou os Termos de
Recebimentos Provisério e Definitivo, descumprindo as alineas “a” e “b” do
inciso | do artigo 73 da Lei de Licitagcdes.

ITEM 8 - ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

A origem informou que ha restos a pagar processados de
exercicios anteriores, com saldo de R$ 3.162.978,57, porém, nao esclareceu se
estes valores pertenciam somente ao exercicio de 2016, ou de exercicios
anteriores a 2016, cuja matéria foi mencionada comentada no item “4.3.2"
(Resultado Financeiro e Econdémico e Saldo Patrimonial) do relatério.

Dessa forma, a fiscalizagdo entendeu que devido a auséncia de
demonstrativos / relatérios, que possam comprovar o que fora relatado, o

exame da observancia, ou nido, da ordem cronolégica de pagamentos ficou
prejudicada.

ITEM 11.2 - ALMOXARIFADO

A origem informou que saldo do almoxarifado, em 31/1 2/2016, de
acordo com os seus controles, correspondia a R$ 3.745.638,03 (evento 15.386),
no entanto o saldo demonstrado no Balango Patrimonial de 2016 do Sistema
Audesp montava a R$ 15.766.264,08 (evento 15.5), apresentado uma diferenca
de R$ 12.020.626,05, ndo esclarecida.

ITEM 11.3 - BENS PATRIMONIAIS

Com relagédo ao saldo, em 31/12/2016, da conta bens méveis,
entre os controles da origem (R$ 12.720.331 08 — evento 15.37) e o
demonstrado no Balango Patrimonial do Sistema  Audesp (R$



4.842.881.286,41), havia uma diferenga, nao esclarecida, de R$
4.830.160.955,33.

Auséncia de demonstrativos / relatérios que pudessem comprovar
o saldo da conta depreciacao dos bens méveis de R$ 4.830.160.955,33.

Sobre o saldo, em 31/12/2016, da conta bens imoveis, entre os
controles da fiscalizada (R$ 1.640.467,78 — evento 15.37) e o demonstrado no
Balanco Patrimonial de 2016 do Sistema Audesp (R$ 206.845.943,14), ha uma
diferenga, ndo esclarecida, de R$ 205.205.475,36.

ITEM 12- LIVROS E REGISTROS

Nao foi possivel atestar a boa ordem formal dos livros e registros
em razao dos apontamentos feitos nos itens: 4.1.83 (Divida Ativa); 4.2.1
(Despesas com Precatorios Judiciais e Requisitérios de Baixa Monta); 4.3.2
(Resultados Financeiros e Econdémicos e Saldo Patrimonial); 4.3.2.1
(Consisténcia entre os Saldos Econémico e Patrimonial); 11.2 (Almoxarifado); e
11.3 (Bens Patrimoniais).

ITEM 13- DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES:

O Expediente TC-13985.989.16-9, subscrito pelo representante
legal da Empresa Eco System — Preservagéo do Meio Ambiente Ltda., autuado
nestes autos como Processo Dependente, traz representagdo comunicando
eventuais irregularidades praticadas no ambito do SEMAE - Piracicaba, no
tocante ao processamento do Pregdo n° 069/2016, processo n® 0907/2016, do
tipo menor prego, que teve por objeto a contratacao de empresa para prestacao
de servicos de coleta e andlise da agua. Em resumo, alega a Empresa Eco
System que os documentos de habilitagao da vencedora apresentavam
maculas, que nao atendiam as exigéncias editalicias.

Isso posto, a fiscalizagdo informou que examinou a matéria no
item 7.3 (Execucdo Contratual) do Relatério, com os apontamentos ali
destacados.

ITEM 14 — ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E

RECOMENDAGCOES:

Entrega intempestiva de documentos ao Sistema AUDESP, desta
Corte de Contas.

As conclusdes da diligente fiscalizagdo ensejaram a expedicao de

notificagdo & Origem e ao responsavel (evento 27.1 — DOE 13/04/2018), ofertando o
prazo de 30 dias para que apresentassem as alegagoes que julgassem oportunas.




O SEMAE-Piracicaba, por seus Advogados legalmente constituidos,
vem aos autos apresentar suas justificativas e documentos nos eventos 44.1 a
44.33, aduzindo, em sintese, que:

e Quanto a Divida Ativa (ltem 4.1.3):

Em novembro de 2016, foi implantado novo Sistema Eletrénico
Comercial, que impediu que os ajustes referentes & Divida Ativa fossem
concluidos, dadas as intercorréncias verificadas nos procedimentos de
migragdo, sistematizacdo e consolidagdo de dados. Entretanto, tal
desacerto (atualizacdo de valores e ajuste de perdas da Divida Ativa) foi
alcancado no fechamento do balango de 2017, mediante a utilizagdo de
metodologia baseada no histérico de recebimentos passados (MCASP, 52
Edigao).

e Quanto as Despesas com Precatdrios Judiciais e Requisitérios de
Baixa Monta (ltem 4.2.1):

No exercicio de 2016, houve uma falha no langamento de
inscricédo e pagamento dos valores referentes ao precatério de Luiz Donizeti
Severino Rodrigues, CPF 966.280.578-87, o que gerou um saldo negativo de
R$ 22.957,65. Entretanto, como havia registrado um saldo positivo de R$
6.859,45, entdo o saldo final apareceu como negativo em R$ 16.098,20, que
foi a diferenca observada no minucioso Relatdrio de Fiscalizagéo.

Tal desacerto foi devidamente retificado no exercicio de 2017,
conforme se comprova nos documentos juntados no evento 44.5.

» Quanto ao Resultado da Execugdo Orcamentéria (ltem 4.3.1 3z

O déficit de arrecadacéo apurado pela fiscalizagdo refere-se a
nao realizacdo de Receitas de Capital, cuja previsdo totalizava R$
16.148.080,19. Entretanto, as Receitas da Autarquia Municipal tiveram um
saldo positivo de R$ 6.389.701,64.

e Quanto a Influéncia do Resultado Orcamentario sobre o
Resultado Financeiro (Item 4.3.2):

Houve equivoco no apontamento da fiscalizagdo, sobre a
existéncia de uma diferenca de R$ 3.261.492,25 no resultado financeiro do
exercicio, uma vez que nado foram considerados os valores das variacoes
ativas e passivas, conforme dados apresentados nos documentos contabeis
juntados no evento 44.7.
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e Quanto aos Resultados Financeiro e Econémico e Saldo
Patrimonial (ltem 4.3.2):

Sobre os desacertos no Balango Patrimonial de 2016:

a. E preciso destacar que o valor de R$ 8.776.191,98,
referente a conta contabil “113.81.26.00 — Outros créditos
financeiros”, na qual foram contabilizados os depdsitos da
conta corrente do Contrato celebrado com a Parceira
Privada Aguas do Mirante, foram devidamente
demonstrados no Anexo 14A do Balango, que representava
os compromissos futuros de prestacdo de servigos da
Parceria Publico-Privada. Ademais, nao pareceu adequado
o apontamento da fiscalizacdo de que o SEMAE teria
instruido os autos apenas com o razao contabil desta conta,
pois os fatos contabeis foram corroborados pela juntada do
Razao Contas Extra Or¢camentarias, conforme se verifica no
evento 44.8;

b. A contabilizagdo do pagamento das contraprestagoes afetas
a Parceria Pablico Privada nao foi diferente do procedimento
adotado em quaisquer outros contratos de prestagao de
servicos. Emitiu-se a Nota de Empenho da previsao anual e
o pagamento ocorreu por competéncia, consoante
documento juntado no evento 44.9. Nas contas contabeis
“8.1.2.3.1.08.01 — Contraprestagées Futuras a Executar” e
“8.1.2.3.1.08.02 — Contraprestagdes Futuras Executadas”
estavam demonstrados os valores do contrato total da

Parceira Privada Aguas do Mirante, pois tais contas
possuiam natureza de contas de controle;

c. A conta “2.1.3.1.1.01.01 — Fornecedores Nao Financiados a
Pagar” era composta pelas contas “6.3.1.3.0.00.00 — Restos
a Pagar ndo Processados Liquidados a Pagar” (R$ 59,00) e
“6.2.2.1.3.03.00 — Crédito Empenhado Liquidado a pagar”
(R$ 3.162.978,57), até 31/12/2016, totalizando R$
3.162.978,57, que compunham a conta de Restos a Pagar
de 2017 (evento 44.10);

d. Sobre o apontamento no saldo de Almoxarifado, a indignada
diferenca (R$ 12.020.626,05) refere-se ao saldo de estoque,
demonstrado na conta contabil “1.1.5.8.1.06.03 — Obras em
Andamento”. Esta conta agregava valores de estogue gue
estavam sendo aplicados em obras em execugao e que,
ainda, ndo teriam sido incorporadas ao patrimdnio. Ou seja,
tal diferenga ndo apareceu no saldo de relatério do
almoxarifado, uma vez que ndo se trata de material
estocavel;

e. Sobre as contas bens moéveis e a depreciagdo destes, a
Autarquia justificou: i) a diferenca apontada de R$
4.830.160.955,35 refere-se a conta Depreciagao Acumulada,



representada pela conta contabil “1.2.3.8.1.01.00 -
Deprecia¢des”, em conformidade com o Plano de Contas
PCASP; ii) os valores de Bens Moveis foram apurados
sempre pela a diferenga entre as contas “1.2.3.1.1.00.00 -
Bens Moveis” e a “1.2.3.8.1.01.00 — Depreciagéo”; e iii) os
Relatérios Sintético e Analitico, juntados nos eventos 44.11 e
44.26, constam todas as demonstragdes e célculos de
depreciagdes até 31.12.2016.

f.Quanto a conta “‘iméveis”, os valores apresentados na
contabilidade dizem respeito a exercicios anteriores, quando
da incorporacdo destes bens era efetuada pelos
pagamentos de empenhos afetos as obras. No exercicio de
2016, nao houve incorporagoes.

e Quanto a Consisténcia _entre os Sistemas Econdémico e
Patrimonial (ltem 4.3.2.1):

Houve cancelamentos do Patriménio Liquido para fins de
correcao de langamentos erréneos, consoante apontamento do Relatério de
Fiscalizagdo de 2015 desta E. Corte de Contas, na conta “115.81.06.03", que
refletiu na consisténcia entre os sistemas econémico e patrimonial,
consoante balancete juntado no evento 44.27.

e Quanto a Execucdo Contratual (ltem 7.3):

Referente a celebracdo do Contrato n.? 41/2016, celebrado com
a Empresa Patricia Fernanda Ricobello Matheucci EPP, com a finalidade de
instalagdo de cobertura (estrutura metdlica e telhas galvalume), incluindo
mé@o de obra e materiais, consta documentacdo (evento 44.28) sobre
cotagao realizada com 03 (trés) empresas, as quais apresentaram seus
respectivos orgamentos, a partir dos dados contidos no Termo de Referéncia
e que permitiram reduzir a precificagido do objeto ao custo da &rea da
cobertura (300m2). Assim, a referida contratagdo subsumiu-se a ideia de
simplicidade do objeto com adog&o de método construtivo, que permitiram a
Administracao obter legitima orgamentagéo, sem que a pesquisa prévia de
precos descesse a minlcias proprias de obras de reforma de imével.
Ademais, consoante Ata do Pregdo n? 076/2016 (evento 44.29) comprovou-
se que 07 (sete) proponentes participaram do certame. com relevante
reducao no valor final pactuado.

Quanto ao Contrato n® 46/2016, decorrente do Pregdo n°
69/2016, firmado com a Empresa Agrosafety Monitoramento Agricola Ltda.,
verificou-se, da mesma forma, a simplicidade do objeto contratual, o qual
envolvia a apresentacdo de laudos de analise de agua, realizada por um
unico profissional, cada vez que houvesse uma coleta. Isso posto, a



Autarguia juntou a pesquisa prévia de pregos (evento 44.30), bem como
esclareceu que a auséncia de termo de recebimento provisério ocorreu
conforme previsto no art. 74, inc. lll, da Lei Geral de Licitagbes, que dispensa
tal formalidade em razdo do valor contratado. Por sim, no evento 44.32 foi
juntado Termo de Recebimento Definitivo.

e Quanto a Ordem Cronoldgica de Pagamentos (ltem 8):

As justificativas deste item, especificamente quanto a questao
dos restos a pagar, foram apresentadas no Item 4.3.2 (Resultado Financeiro
e Econémico e Saldo Patrimonial), consignando que os documentos
pertinentes foram juntados no evento 44.10.

e Quanto ao Almoxarifado (ltem 11.2):

De acordo com os Relatorios de Movimentacédo dos Materiais
(evento 44.31), de 01/2016 a 12/2016, o saldo final corrobora com o valor
informado (R$ 3.745.638,03). Ja a diferenga de R$ 12.020.626,05 refere-se
ao saldo de estoque, demonstrado na conta contabil “1.1.5.8.1.06.03 - Obras
em Andamento”.

e Quanto aos Bens Patrimoniais (Item 11.3):

As diferencas apontadas no Relatério de Fiscalizacdo
decorreram das diversas reformas no sistema monetario brasileiro, sem que
tivessem ocorridas as atualizagdes na base de dados do rol de bens moveis.
Ademais, o Setor de Patriménio mantinha em curso o trabalho de
atualizac@o de valores de alguns bens, visando & adequagéo dos valores
originais.

Quanto aos bens imoéveis, o valor apontado pela Fiscalizagao,
que foi o apresentado pelo Setor de Patriménio do SEMAE (R$
1.640.467,78), refere-se aos imoveis com titulo de propriedade em nome da
Autarquia Municipal. Entretanto, no exercicio de 2017, outros imoveis
tiveram sua documentacgéo regularizada, com a correspondente integragao
ao patriménio, bem como em 2018 seguia o trabalho de pesquisa notarial e
regularizacéo do restante do patriménio imobiliario.

e Quanto aos Livros e Registros (lfem 12):

Todos os esclarecimentos foram prestados, quando das
justificativas ofertadas nos itens mencionados no apontamento da
fiscalizacdo, a saber: 4.1.3 - Divida Ativa; 4.2.1 - Despesas com Precatoérios
Judiciais e Requisitérios da Baixa Monta; 4.3.2 - Resultados Financeiros e

Jous



Econdmicos e Saldo Patrimonial; 4.3.2.1 - Consisténcia entre os Saldos
Econdmico e Patrimonial; 11.2 - Aimoxarifado: e 11.3 - Bens Patrimoniais.

e Quanto ao Atfendimento a Lei Orgénica, Instrucbées e
Recomendacdes (ltem 14):

De acordo com o Setor de Manutengao de Pessoal, por meio
do Memorando SEMAE/DRH/PCB/093/2017 (evento 16), a entrega
intempestiva ao Sistema AUDESP, ocorréncia excepcional, foi detectada
pelo Controle Interno da Autarquia e sanada prontamente.

Encaminhados os autos com vistas ao Ministério Plblico de Contas, o
processo néo foi selecionado para andlise especifica, nos termos do Ato Normativo
n® 006/2014-PGC, publicado no DOE de 08.02.2014 (evento 48.1).

As contas pretéritas da autarquia tiveram/estao tendo o seguinte tramite
nesta Corte:

- 2015 - TC-004581.989.15-9: Em tramite.

- 2014 — TC-001007/026/14: Regulares com ressalvas, de acordo com
o art. 33, ll, da Lei Complementar n® 709/93 (DOE de 14/05/2019). Houve o transito
em julgado em 04/06/2019. Recomendacdes: corregio das falhas apontadas quanto:
ao resultado negativo da execugéo orgamentaria, em atencéo ao disposto no § 1¢
do artigo 1%, da Lei de Responsabilidade Fiscal; aos pagamentos de horas
extraordinarias em desacordo com a legislagdo de regéncia; e a inobservancia do
disposto no o artigo 39, § 7%, da CF/88, e aos os principios da eficiéncia e da
economicidade.

- 2013 — TC-000801/026/13: Regulares com ressalvas, de acordo com
o art. 33, ll, da Lei Complementar n? 709/93 (DOE de 24/11/2018). Houve o transito
em julgado em 17/12/2018. Recomendacdes: a) observe o limite previsto na
legislacao celetista a sobrejornada de trabalho; b) proceda a atualizacao do
inventario geral dos bens patrimoniais, nos termos disciplinados pela Lei de
Finangas.

E a sintese necessaria.

DECISAO

Em exame, o Balango Geral de 2016 do Servigo Municipal de Agua e



Esgoto — SEMAE - Piracicaba, apresentadas em face do artigo 27 da Lei
Complementar Paulista n? 709/93.

As atividades desenvolvidas coadunam-se com os objetivos legais para
os quais a entidade foi legalmente criada na Administragdo Indireta do Municipio,
como atesta o Relatério de Atividades acostado aos autos no evento 15.2.

Sob o prisma econdémico-financeiro, a entidade apurou superavit
orgamentério de 4,71% (R$ 8.775.931,67), que inclusive, teve o condao de elevar o
superavit financeiro acumulado, advindo de exercicios anteriores, de R$ 11,27
milhoes para R$ 16,78 milhdes.

Entretanto, verifico os seguintes desacertos que devem ser levados ao
campo das ressalvas: i) falta de atualizacao dos créditos inscritos em Divida Ativa,
em desacordo com o artigo 39, §29, da Lei 4.320/1964, que, inclusive, foi objeto de
ressalva no julgamento das contas do exercicio de 2017, tratadas no
TC-001816.989.17-2[1]; e ii) as impropriedades apontadas no Item 11.3 (Bens
Patrimoniais), confirmadas pela defesa, quanto & auséncia de efetivo controle dos
bens patrimoniais.

Desta feita, recomendo ao SEMAE - Piracicaba que atente as ressalvas
elencadas alhures, como forma de aprimoramento de sua gestéo.

Acolho as alegacbes de defesa, apresentadas pelo SEMAE -
Piracicaba, atinentes aos itens: 4.2.1 - Despesas com Precatérios Judiciais e
Requisitérios de Baixa Monta; 4.3.1 - Resultado de Execucéo Orgamentaria; 4.3.1.1 -
Influéncia do Resultado Orgamentario sobre o Resultado Financeiro; 4.3.2 -
Resultados Financeiro e Econémico e Saldo Patrimonial; 4.3.2.1 - Consisténcia entre
os Sistemas Econdmico e Patrimonial; 8 - Ordem Cronoldgica de Pagamentos; 11.2
— Almoxarifado; 12 - Livros e Registros; e 14- Atendimento a Lei Organica,
Instrugoes e Recomendagoes.

Acolho, também, as razdes de defesa apresentadas quanto aos
apontamentos elencados no Item 7.3 (Execugdo Contratual), pois restou
demonstrado que: i) houve pesquisa de pregos (evento 44.28) no procedimento
licitatério, que precedeu a celebragdo do Contrato n.® 41/2016, realizada com 03
(trés) empresas, sob o entendimento da simplicidade do objeto, que afastou a
necessidade de elaboracao de projeto basico completo e minucioso; e ii) no Contrato
n® 46/2016, decorrente do Pregao n® 69/2016, a Autarquia juntou pesquisa prévia de
precos (evento 44.30), bem como justificou a dispensa de termo de recebimento
provisério em face da Lei de Licitagées.

Ademais, os elementos trazidos pela representante Eco System —
Preservacido do Meio Ambiente Ltda., alusivos a falhas no processo licitatério Pregao
n® 069/2016 (Expediente TC-013985.989.16-9), verifico que foram objeto de recurso
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administrativo ndo acolhido pela Comissao de Licitagdo e Presidéncia da Autarguia,
nao vislumbro nos autos elementos suficientes ao reexame da matéria, por diligéncia
ou qualquer outro meio.

Com as ressalvas e recomendacao retro, estas contas merecem o
beneplacito deste Tribunal.

Por todo o exposto, com supedéaneo no art. 73, §4°, da Constituicao
Federal e nos termos do que dispde a Resolugdo n? 03/2012 deste Tribunal, JULGO
REGULARES COM RESSALVAS E RECOMENDAGAO, nos termos do artigo 33,
inciso Il, da Lei Complementar n°709/93, as contas do exercicio de 2016 do Servigo
Municipal de Agua e Esgoto — SEMAE - Piracicaba. Quito os responsaveis nos
termos do artigo 35 do mesmo diploma legal referido.

Deve, a Origem, atentar para as ressalvas e recomendagao constantes
do Corpo deste decisério.

Excetuo os atos pendentes de julgamento por este Tribunal.

Por fim, registro que, nos termos da Resolugdo n° 01/2011, a Origem e
demais mencionados poderédo ter acesso aos autos no Sistema de processo
Eletrénico (e-TCESP), na pagina www4.tce.sp.gov.br/etcesp/ , mediante regular
cadastramento.

Publique-se por extrato.
1. Ao cartério para certificar o transito em julgado; e

2. Apos, ao Arquivo.

CA, em 27 de setembro de 2019.

ANTONIO CARLOS DOS SANTOS

AUDITOR
jpen

[1] TC-001816.989.17-2 - Sentenga proferida pelo Insigne Auditor Valdenir Antonio Polizeli, juntada no
evento 32.1. publicada no DOE em 09/01/2019 e com o trénsito em julgado em 11/02/2019.
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