TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Araras, em 16 de agosto de 2018.

Oficio UR10 n.° 283/2018

Ilustrissimo Senhor,

Informo a Vossa Senhoria, que o abaixo relacionado £
funcionario deste Tribunal de Contas do Estado de Sdoc Paulo & esté
autorizado a proceder a fiscalizagdo das contas do exercicio de
2017, objeto do Processo n.° eTC-1816/989/17-2, nos dias 20 a 24
de agosto do corrente ano, na conformidade das Instrugdes
vigentes.

PAULO CESAR CAMARGO DE BORBA - Matricula n°® 2735

Fica Vossa Senheria, desde ja& NOTIFICADO a acompanhar
todos os atos de tramitacdo processual exercendo o direito de
defesa, interpcndo recursos cabiveis, quando for o caso, e © que
mais for do interesse, inclusive, no que se refere a apartadocs e
autos préprios gque vierem a ser formados.

Desde logo, fica, também, NOTIFICADO de gque todos os
despachos e decisdes tomados acerca de aludido(s) processo(s)
serdc publicados no Didrio Oficial do Estado, na conformidade do
artigo 90, da Lei Complementar n.° 709, de 14 de janeiro de 1993,

iniciando~se; a partir de entdo, a <contagem dos prazos
processuais. 2 A

Ao ense’jo, renovo meus protestos de estima =
consideracdo. 2 /
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TC-001816/989/17

CORPO DE AUDITORES

SENTENGCA DO AUDITOR VALDENIR ANTONIO POLIZELI

Processo: TC-001816/989/17.
Interessado: Servigo Municipal de Agua e Esgoto - SEMAE.
Municipio: Piracicaba.

Matéria em Exame: Balango Geral - Contas do exercicio de 2017.

Dirigente: José Rubens Frangosoc - Presidente.
Periodo: 1°.01.2017 a 31.12.2017.

Instrugdo: UR-10 / DSF-I.

Advogado: Marcelo Figueiredo, OAB/SP n® 69.842.
RELATORIO:

Em exame as contas relativas ao Balanco Geral
do Servico Municipal de Agua e Esgoto - SEMAE - Piracicaba,
exercicio de 2017. A Fiscalizacé&o, na conclusdo dos seus
trabalhos, apontou as seguintes ocorréncias (relatdério no
evento n® 15.32):

Item 4.2 - RESULTADOS FINANCEIRO E ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL: Auséncia de documentos e demonstrativos gue
pudessem comprovar o saldo da conta “demais créditos
financeiros” de R$ 12.098.844,58;

- Auséncia de documentos e demonstrativos gque pudessem
comprovar os saldos das contas “fornecedores e contas a
pagar” e “demais obrigagdes em curto prazo”, nos respectivos
valores de RS 4.379.630,28 e RS 960.437,46;

- Auséncia de atualizagcdo monetdria da divida ativa,
descumprindo o § 4° do artigo 39 da Lei Federal n® 4.320/64;

- Com relacdo aoc saldo em 31/12/2017 do almoxarifado, entre
os controles da Fiscalizada e o demonstrado no Balancgo

Patrimonial de 2017 - BAudesp - hé& uma diferenca de
RS 13.017.652,52, ndo esclarecida;

- RAuséncia de demonstrativos/cédlculos que pudessem comprovar
e saldo em 31/12/2017 da conta depreciacao de
R$ 2.240.482.617,05;
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- Com relagdo ao saldo, em 31/12/2017, da conta bens iméveis,
entre os controles da Fiscalizada e o demonstrado no Balango
Patrimonial de 2017 - Audesp - h& uma diferenca de
RS 205.209.012,94, ndo esclarecida.

Item 4.3 - INFLUENCIAS DO RESULTADO ORGAMENTARIO SOBRE O
RESULTADO FINANCEIRO: Com relagdo ao resultado financeiro de
2017, entre o apuradoc e o demonstrado no pré-relatdério -
Audesp - h& uma diferenca de R$ 8.058.880,10, ndo
esclarecida.

Ttem 5.3 - DIVIDA ATIVA: Auséncia de atualizacdo monetédria da
divida ativa, descumprindo o § 4° do artigo 39 da Lei Federal
n® 4.320/64;

- N&o foi elaborada a estimativa de possiveis perdas no
recebimento da divida ativa, descumprindo o principic da
prudéncia.

Item 6.1 - DESPESAS DE CAPITAL/INVESTIMENTOS: O demonstrativo
ofertado pela Origem demonstra diferenca de R$ 6.303,63 em
relacdo ao balanco orcamentario do Sistema AUDESP.

Item 7 - TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS - 7.2
ALMOXARIFADO: Com relagcdo ao saldo em 31/12/2017 do
almoxarifado, entre oS controles da Fiscalizada e o)
demonstrado nos balancos patrimoniais de 2017 do Sistema
Audesp e do SEMAE, ha uma diferenca de RS 13.017.652,52.

Item 7.3 - BENS PATRIMONIAIS: Com relacdo ao saldo, em
31/12/2017, da conta bens imdévels, entre os controles da
Fiscalizada e ¢ demonstrado nos balancos patrimoniais do

Sistema Audesp e do SEMAE, ha uma diferenga de
R$ 205.209.012,94;
- Auséncia de demonstrativos/relatérios que pudessem

comprovar o saldo da conta depreciacgdo dos bens mdveis de RS
2.240.482.617,05.

Item 10 - CONTRATOS E ACOMPANHAMENTOS DE EJCE‘.CUCéES: No exame
do procedimento licitatério e do contrato n° 050/2017, de
10/10/2017, firmado com a empresa Engiver Construtora e
Pavimentadora Ltda., objetivando a prestacdo de servicos de
reposigcdo de passeio danificado em fungdo de ligacdes novas e
reparos em redes e ramais de agua no Municipio de Piracicaba,
apurou-se diversas ocorréncias.

Item 11.3 - REALI ZACiO DE HORAS EXTRAS POR SERVIDORES:
Realizagdo de horas extras acima do limite permitido pelo
artigo 59 da C.L.T.

Item 12.1 - CONTROLE INTERNO: Apesar de a- - Autarquia ter
instituido o Sistema de Controle Interno, o mesmo ndo exerce
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as fungbes estabelecidas nos artiges 31, 70 e 74 da
Constituigcdc Federal, bem assim no artigo 54, paragrafo

unico, e artigo 38, paragrafo unico, da Lei Orgdnica desta
Corte;

- O Controle Interno ndo produz relatdrios periédicos,
contrariando o disposto nos artigos 49 e 51 das Instrugdes
n® 02/2016.

Item 13 - LIVROS E REGISTROS: Ndo se pode atestar a boa ordem

formal dos livros e registros devido aos apontamentos feitos
nos itens 4.3, 5.3, 6.1, 7.2 e 7.3.

Item 15 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL DE CONTAS: Desatendimento das
Instrugbes deste E. Tribunal, tendo em vista a entrega
intempestiva e a falta de entrega de documentos ao Sistema
Audesp;

— Desatendimento de recomendacdo desta Corte.

Apbs notificagdo de praxe, o SEMAE de
Piracicaba, representado por seu Presidente & épocca e atual,
Senhor José Rubens Francoso, e por intermédic de advogado,
apresentou suas Jjustificativas acompanhadas de documentacgédo
correlata, as guails foram acostadas no evento n® 25.1 a 25.27.

Fm sintese, alegou que:

Item 4.2: Em referida conta contéabil estéoco
contabilizados os depésitos da Conta Garantia do Contrato da
Parceria Publico Privada, consoante Anexo 14A do Balango
(evento n® 15.4). A conta bancdria em gquestdo €& da
titularidade da Parceira Privada (SPE Aguas do Mirante S.A.)
e, por isso, o0s extratos bancdrios que demonstrariam e
comprovariam os lancamentos e o respectivo saldo ndo constam
da presente, eis gque a Autarquia ndo possui o controle da
conta e acesso aos demonstrativos.

A conta contédbil 2.1.3.0.00.00, cujo saldo,
em 31/12/17, era de R$ 4.379.630,28, ¢é composta pela conta
analitica 2.1.3.11.01.01 - Fornecedores a Pagar (F), em gque
fica demonstrado o saldo de valores liquidados gque o SEMAE
possuia com fornecedores em 31/12/17 e que seriam adimplidos
nc inicio de janeiro de 2018. J& a conta 2.1.8.0.0.00.00, no
valor de RS 960.437.46, contabiliza os valores gue serdo
restituidos, isto é, que ndo pertencem ao SEMAE. Trata-se de
despesas extraorgamentarias.

Atualizacdo da Divida Ativa: Esclarece dque
tem se esforcado para dirimir os prejuizos decorrentes deste
incidente e gue pretende, o mals breve possivel, desembaragar
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tal gquestdo para, entdo, alinhar-se as exigéncias legais e
orientacdes desta E. Corte de Contas.

A estimativa de possiveis perdas em Divida
Ativa teve seus lancamentos efetuados no encerramento do
exercicio de 2017. 0 aludido lancamento foi efetuadec na conta
1.2.1.11.99.05 - Ajustes de Perdas em Divida Ativa ndo
Tributdria, no wvalor de R$ 5.900.100,91, sendo gque este
montante feoli extraido da Metodologia Baseada no Histdrico de
Recebimentos Passados (MCASP 5).

A diferenca de RS 13.017.652,29 se refere
ao saldo de estoque, vinculado a conta contéabil
1.1.5.8.1.06.03 - Obras em Andamento - que agrega valores de
estoque que estdo sendo aplicados em obras em andamento e gue
ainda ndo foram incorporadas aoc patriménio. Este wvalor néao
aparece no saldo de relatdério de almoxarifado na medida em
gque ndo se trata de material estocavel e que, quando da
incorporagdo das obras em andamento no ativo patrimonial, o
saldo é revertido para o grupo de Bens Patrimoniais.

Para que ndo pairem duvidas relativas ao
saldo em 31/12/17 da conta de depreciacao de
RS 2.240.482.617,05, esta Autarquia Eaz juntada dos
balancetes mensais de referéncia de Jjaneiro a dezembro de
2017 (doec. 04).

Valor de RS 205.209.012,94: Referida
diferenca apontada no Balango Patrimonial e no relatério do
Setor da Divida Ativa, decorre da apropriagdo de &reas em
favor do SEMAE, em gque sdc empenhadas como investimento e
posteriormente incorporadas a Prefeitura Municipal de
Piracicaba, em que pese haver trabalhos por parte do Setor de
Divida Ativa para gue ocorram as transferéncias destes mesmos
imdéveis ao SEMAE.

Item 4.3: A d. Fiscalizacdo deixou de
considerar os valores das variagdes passivas e ativas, dados
constantes nos documentos contabeis.

Item 5.3 Renovamos a justificativa
apresentada acima (item 4.2).

Item 6.1: De acordo com o balancete analitico
da despesa (doc. 09), fica demonstrado, pelas despesas
apontadas, que ndo foi considerada a despesa com Aquisicdo de
Iméveis no valor de R$ 6.303,63, coincidindo com o valor da
diferenga apontada e trazendo regularidade ao apontamento.

Item 7.2: O valor de R$ 13.017.652,29 esta
alocado na conta 1.1.5.8.1.06.03 - Obras em Andamento - que
agrega valores que estdo sendo aplicados em obras em curso e
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somente ndo € localizado no relatdério do almoxarifado na
medida em gue ndo se trata de material estocavel. A
diferenga, conforme se denota dos documentos acostados, entre
R$ 13.017.652,29 e RS 13.017.652,52, no montante de R$ 0,23,
refere-se aos arredondamentos ndo contabilizados no B.P 2017.

Item 7.3: A divergéncia entre o saldo dos
bens imdéveis em 31/12/17 (R$ 3.894.444,68) e o valor
constante no Balango Patrimonial (R$ 209.103.457,62), decorre
da seguinte situacdo: sendo o Municipio o detentor do poder
expropriatério, quando o SEMAE necessita desapropriar alguma
area, a fim de se realizar qualquer obra no atendimento de
sua finalidade, em que pese ser a Autarquia que efetua o
pagamento da indenizagdo ao expropriado, a escritura publica
¢ lavrada em nome da Municipalidade e o SEMAE apenas exerce a
posse sobre o Dbem. A Autarguia procurou resolver esse
problema questionando os Cartdérios da cidade acerca da
possibilidade de registrar os iméveis em seu nome, porém,
estes foram taxativos em informar a impraticabilidade, haja
vista a forma em gque ¢é Dbaixado o Decretc de Utilidade
Pablica.

No que toca a diferenga relativa aos bens
méveis (ano de 2017), esta se deve as reformas no sistema
monetédrio brasileirc e a ndo atualizacdo dos valores na base
de dados do SEMAE. O Setor de Patrimbénio mantém em curso um
trabalho de pesquisa visando a adequagac desses itens acs
pregos praticados no mercado. Para gue ndo paire davidas a
respeito do esclarecimento feito, a titulo exemplificativo,
apresentamos ficha de itens do Ativo Imobilizade do bem
n. 004872 - trena em fibra de vidro de 50m, cuja aguisigdo se
deu em 03/02/1%93, pelo wvalor de CR$ 620.000,00. Com a
atualizacdo, tem-se um valor médio de R$ 33,66.

Item 10: Referente TC-014261/989/18-0: Em
relacdo ao apontamento acerca da planilha orgamentaria ndo
contemplar todos os itens indicados no Termo de Referéncia, ¢
oportuno salientar que se referem a servicos extremamente
esporadicos, mas que, caso seja necessario, devem ser
realizados pela contratada, que deverd arcar com todos os
itens para sua consecugdo, razdo pela gual se encontra
incluso no valor indicado no item 1 da planilha orgamentaria
da remuneracgdoc do servigo.

Verifica-se que a definigdoc do objeto do
certame em comento é precisa, clara e suficiente para gque o
servico licitado seja prestado, gqual seja, reparo em passeio
danificado. Resta impossivel fazer referéncia a todo e
qualgquer objeto a ser utilizado na obra, até porque a malha
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de aco, o lastro de brita e juntas de dilatagdo refere-se a
materiais que podem ou ndo fazer parte de execugdo desse
servico e sdo especificagdes usuals no mercado, de amplo
conhecimento técnico da contratada, sendo suficiente gque
sejam tratados no termo de referéncia, sem que haja qualquer
desvio do objeto licitado. Ademais, tails itens encontram-se
compreendidos no valor do metro quadrade e cubico, nao
havendo falar em gualgquer irregularidade, portanto.

A planilha orgamentadria traz na composicdo de
taxas BDI, os custos com a administracdo local, tépico no
gual é consagrado o subitem “despesas administrativas
diversas”. Portanto, ndo se pode dizer né&o estarem previstas
no preco do objeto licitado. Ndo obstante isso, importante
observar que tais responsabilidades sdo de baixo volume nédo
sendo capazes de impactar negativamente no orgamento
contratual. Conforme os documentos em anexo (doc. 12), pode-
se constatar que o SEMAE tomou as medidas necesséarias,
corrigindo os pontos indicados para que no préximo processo
licitatério para a contratagdo da mesma natureza (Processo
1499/2018 - Pregdo 061/2018) estes ndo mais se repitam.

Em relacdoc a publicagdo da adjudicacdo ter
ocorrido apenas no dia 13 de junho de 2018, isto é, apébs a
homologacéo, assinatura do contratoc e sua respectiva
rescisdo, ressalta-se que se trata de vicio meramente formal
que ndo tem o <conddo de comprometer o procedimento
licitatdério, haja vista que a publicacdo da homologacgdo se
deu em momento oportuno (evento n® 1.12).

Em relagéo a execucao contratual
(TC-14498/989/18-5), ndo had gqualgquer prova apresentada nos
autos capaz de refutar a validade do relatédério de servicos
executados pela contratada e fiscalizados pelo SEMAE. Apesar
de terem sido prestados apenas 15,4% dos servicos que compdem
o objeto do contrato, aqueles que foram entregues pela
empresa contratada foram verificados e fiscalizados, momento
em que se elaborou a planilha dos locais de servicos
executados. E de praxe que seja elaborado relatério dos
servigos vistoriados pela contratante, sem gue exista a
necessidade de acrescentar relatério fotografico para que
esse sirva como prova inequivoca da prestacdo e recebimento
dos servigcos perante o6rgdos fiscalizadores, motivo pelo qual
ndao ha que se falar em qualquer falha praticada pela Origem.

Contudo, caso esta seja uma exigéncia desta
E. Corte de Contas, a Fiscalizada ndo vé& gqualquer empecilho
para se afiliar as determinacdes e aprimorar a execucdo dos
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servicos e prestacdoc de contas. No entanto, solicita que seja
admoestada expressamente neste sentido.

E importante salientar que gualguer anotacdo
necessaria é feita na listagem de autorizacdo de servicos
fornecida pelo SEMAE. Os documentos em comento possuem um
campo  para que qualquer ocorréncia seja devidamente
registrada, n&o havendo, portanto, quaisquer irregularidades
neste ponto.

Quanto ao apontamento que dispde que dois dos
locais fiscalizados ndo possuiam tampa para pena d’'agua,
importante mencionar que houve atraso no procedimento
licitatério para fornecimento desse material. Evitando-se
suspensdo e atraso na prestagdo dos servicos o SEMAE os
autorizou, ressaltando gque as tampas deveriam ser colocadas
assim gque resolvidos os percalgos burocraticos para sua
aquisigdo. Nota-se que a Autarquia aplicou as sancdes
cabiveis a contratada diante de seu inadimplemento contratual
(doc. 14), atuando em busca do atendimento e satisfacdo do
interesse publico e no estrito cumprimento de seus
poderes/obrigacdes legais e contratuais.

Item 11.3: Os servicos apontados no relatdrio
estdo basicamente lotados nas areas de manutengao e
faturamento/financas, &reas que, desde 2012 até o final de
2017 tiveram reducdc em seus gquadros de funciondrios de 30% e
20%, respectivamente.

Se dividirmos as horas realizadas durante a
semana (50%) pelo total de dias uteis de 2017, teremos uma
média de horas extras diarias inferiores ao permitido pelo

artigo 59 da CLT, arrefecendo a constatagdoc da d.
Fiscalizacao. Ja no que toca ao descumprimento da
recomendacdo exarada na sentenga relativa as contas do
exercicio de 2012 (TC-002905/026/12), informamos dque a

Autarguia tem buscado, com todas as suas condicdes e de forma
continua, reduzir as horas extras. Em 2012, a Autarquia tinha
uma média mensal de 22.227,40 horas extras, ja em 2017, a
média mensal registrada foi de 12.037,20, comprovando uma
reducdo de aproximadamente 46% da quantidade de horas extras.

Item 12.1: A Origem empreendeu instituir o
Sistema de Controle Interno. Entretanto, diante do
apontamentc efetuado a respeito da auséncia de cumprimento
das funcgdes estabelecidas legalmente, o SEMAE 1j& tomou
providéncia no sentido de regularizar a gquestdoc (doc. 15).

Item 13: Houve apresentacgdoc formal dos livros
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e registros nos termos da legislagdo, sendo assim, reiteram-
se as informacdes ja prestadas acima quanto aos apontamentos
feitos nos itens 4.3, 5.3, 6.1, 7.2 e 7.3.

Item 15: O prazo para a entrega do
gquestiondrio sobre transporte, relativo ao més de agosto, era
02/10/2017, e o mesmo foi enviado em 06/10/2017, isto &, ©
prazo infimo entre a data para entrega e a da efetiva entrega
do documento demonstra a irrelevdncia deste apontamento. No
mais, a Divisdo de Oficina e Transporte foi admoestada a
observar os prazos estipulados.

Encaminhado com vista ao douto Ministério
Piblico de Contas, o processo nhdo fol selecionado para
andlise especifica, nos termos do Ato Normativo PGC
n°® 006/2014, publicado no DOE de 08/02/2014 (evento n° 28.1).

E o relatério.
DECISAO:

Da analise da instrug¢do processual, vejo que
os principais pontos foram atendidos, podendo as contas do
SEMAE de Piracicaba receber o beneplacito desta Corte, sem
prejuizo, porém, das falhas ndo sanadas serem algadas ao
campo das ressalvas.

Ndo houve criticas a respeito da origem e da
constituicdo da Entidade, da composigdo da cupula diretiva,
da remuneracdo do dirigente, etc.

As acbes desenvolvidas se coadunam com OS
objetivos para os quais a Autarquia foli legalmente criada na
Administracdo Indireta do Municipio.

Houve superdavit orgamentdrio eguivalente a
5;97% (R$ 12.057.746,01), 0o gqual aumentou em 71,83% o
superavit financeiro retificado vindo de 2016. Houve, ainda,
aumento de 1,38% do resultado patrimonial, em comparacdo com
o exercicio anterior. Percebe-se, também, o crescimento de
13,30% na arrecadagdo de receitas préprias pelo SEMAE, no
exercicio fiscalizado.

Tal cenario demonstra que a Autarquia possuia
liquidez para o pagament6 total de suas dividas de curto
prazo, havendo reducdo significativa de sua divida de longo
prazo (-76,32%).

O saldo da divida ativa também restou reduzido
ao final do exercicio analisado em 23,57%.

Foi demonstrada a regularidade dos gastos, com
aumento das despesas de capital/investimentos e das despesas
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correntes, porém, coerente com as atividades previstas para
serem desenvolvidas em 2017.

Os precatérios e o0s requisitdérios de baixa
monta foram pagos, além de recolhidos os encargos sociais.

Da mesma forma, outros setores, como
tesouraria, encontravam-se em ordem.

Os apontamentos inerentes ao Termo Contratual
n°® 050/2017 (cujo objeto é a prestacdo de servicos de
reposigdo de passeio danificado), bem como o acompanhamento de
sua execugdo, J& estdo sendo tratados em autos proéprios
(TC-014261.989.18 e TC-014498.989.18, respectivamente), sob a
relatoria da Conselheira Doutora Cristiana de Castro Moraes e
pendentes de julgamento nesta data, motiveo pelo qual deixo de
aprecia-los nestes autos.

Quanto ao desatendimento das Instrucdes deste
E. Tribunal, baseado na entrega intempestiva e na falta de
entrega de documentos ao Sistema Audesp, a Fiscalizacédo
informou que durante o exercicio de 2017 ndo houve autuacdo
de processo para Controle de Prazos das Resolucgdes e
Instrucgdes, no qual a matéria seria abordada.

Por outro ladeo, as falhas inerentes a falta
de atualizacgdo da divida ativa, a falta de regulamentacdo e
elaboracdo dos relatérios periddicos pertinentes ao controle
interno e a realizacdo de horas extras excessivas, devem ser
alcadas ao campo das ressalvas.

Acerca das horas extras, penso que a Origem
deva reduzi-las ainda mais nos préximos exercicios, a fim de
atender somente ao extremamente necessario, evitando-se
gastos ilegais, excessivos e desprovidos de interesse
publico.

Considero  justificadas as demais faltas
diante das alegacbdes e documentos apresentados, © due nao
desobriga a Fiscalizada de manter os seus controles em
sintonia com os seus balancos, a fim de espelharem a mesma
realidade, sem eventualis divergéncias.

Registre-se, por derradeiro, que as contas dos

03 (trés) ultimos exercicios apreciados por esta Corte
obtiveram os seguintes resultados: 2013 - TC-000801/026/13 e
2012 - TC-002905/026/12, pela regularidade com ressalvas e

2011 - TC-000358/026/11, pela regularidade.

Nesse sentido e, nos termos do que dispdem a
Constituicdo Federal, artigo 73, § 4° c/c o paragrafo tnico do
artigo 4° da Lei Complementar Estadual n° 979/2005 e
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