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PARECER N.° 346/2022/PJ/AAFJ
PROCESSO N.° 3249/2022

ASSUNTO: LICITAGAO. PREGAO.

Vem ao exame desta Procuradoria Juridica expediente constante nos
autos do PROCESSO LICITATORIO N.°© 3249/2022, que tem como objeto a
contratacdo de empresa para 0s servigos técnicos de laboratério para coleta e
analise de agua.

Da leitura dos documentos que instruem os autos, depreende-se que:

a)apés lancada a licitagdo na modalidade PREGAO PRESENCIAL,
com abertura prevista para 16.08.2022 [fls. 117], a empresa Ecosystem

Analises Ambientais;
b)a impugnagao foi interposta, via e-mail, em 12/08/2022 [fls. 177];

c)a Area requisitante, ao analisar o pedido, resolveu por bem

modificar alguns dos itens do Termo de Referéncia;

d)o Setor de Suprimentos, embasando-se na fundamentacgdo técnica,
concluiu pelo acolhimento da Impugnagao e, no mérito, pela alteracdo das

exigéncias estabelecidas no edital [fls. 203/202].
E a sintese do necessario.

A impugnacdo é o meio pelo qual particulares e licitantes podem
provocar a revisdo ou a supressdo de uma condigdo prevista no edital, sob o
argumento de que ela ndo respeita a ordem juridica vigente. E em razdo da

eventual existéncia de uma ilegalidade que se justifica a impugnagao.

O art. 41 da Lei Federal n.¢ 8.666/93, aplicado subsidiariamente a
licitacdo na modalidade Pregdo por forga do artigo 9° da Lei Federal n.©

10.520/02, assim prescreve:

“Art. 41. [....].
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§ 1° Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitagéo por
irregularidade na aplicagéo desta Lej, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da
data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagio, devendo a Administra¢éo julgar e
responder a impugnagdo em até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 10 do

art, 113,

§ 29 Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitagGo perante a
administragdo o licitante que néo o fizer até o segundo dia (til que anteceder a abertura dos
envelopes de habilitacdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite,
tomada de pregos ou concurso, ou a realizagdio de leildo, as falhas ou irreqularidades que viciariam

esse edital, hipdtese em que tal comunicagdo néio terd efeito de recurso.

['“]0
Nesse sentido, fixou o edital do certame:

2211, As impugnagées aos termos do presente Edital somente poderdo ocorrer
em até 02 (dois) dias (teis para a licitante e 05 (cinco) dias tteis para o cidadéo interessado,
anteriores a data da abertura das propostas, mediante peticdo escrita, subscrita e com iden tificacdo
do recorrente a ser enviada para o endereco eletrénico !icr'tacao@semaepiracicaba.sp.gov. br ou
protocolizadas no Setor de Protocolo, na sede da Autarquia, de segunda a sexta-feira, exceto

feriados, das 08 as 16 horas, ininterruptas, dirigidos ao Senhor Presidente do SEMAE,

Depreende-se que o pedido foi feito em peticdo escrita, subscrita e
com identificacdo da empresa Impugnante. Ainda, verifica-se que a data de
abertura da sessdo estava marcada para 16.08.2022, portanto, a impugnacéao
interposta por pessoa juridica em 12.08.2022 a qual, em tese, por ser pessoa
juridica possui condigdes de participar de licitacdo, é TEMPESTIVA.

Ante o exposto, opinamos pelo seu acolhimento.

Quanto ao mérito, depreende-se que a Impugnante se insurge contra
dois aspectos do certame: i-) os requisitos relativos a acreditacdo dos
laboratdrios, pois, no seu entendimento, a exigéncia estava restritiva; ii-) a
formula adotada na cldusula de subcontratagao
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I-) IMPUGNACAO SOBRE AS NORMAS DE ACREDITACAO DO
LABORATORIO:

Em apertada sintese, a empresa Impugnante alega incorrecdo na
referéncia das normativas técnicas que regem a acreditacdo dos

ensaios/laboratorios.

Juridicamente, afirma-se que a interpretagd@2o das normas que
impdem limitagdes a participacdo dos licitantes deve ser restritiva (principio da

interpretacdo em favor da competitividade da licitacdo).

Logo, somente se justifica impor exigéncias de
certificagdo/comprovacdes que sejam estritamente necessarios a execugao do
contrato, seja por imposicdo legal ou por imperativo de qualidade minima do
objeto contratual.

No ponto, as exigéncias impugnadas foram revisadas pela Area

requisitante, o que gerou alteracdo no Termo de Referéncia.

A questdo é técnica e, atendidas as diretrizes ora expostas, ndo se

vislumbram débices juridicos para a modificagdo pretendidas.

II-) IMPUGNACAO SOBRE O TOPICO DA SUBCONTRATACAO:

A leitura do processo indica que houve a opgdo, durante a fase de
planejamento, pela aglutinacdo dos itens. Vale dizer, os itens nao foram licitados
separadamente. Deve-se ter em mira que o expediente objetiva ampliar o
campo de incidéncia dos principios da competitividade e da economicidade
(Sumula 247 do Tribunal de Contas da Unido).!

1 De acordo com o art. 72 c/c o art. 78, VI da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, a subcontratagdo
deve ser tratada como excegéo, de tal modo que a jurisprudéncia do TCU s6 tem admitido, em regra,
a subcontratagdo parcial e, ainda assim, quando ndo se mostrar vidvel sob a dtica técnico-
econdmica a execugéo integral do objeto por parte da contratada e desde que tenha havido
autorizagdo formal do ente contratante (v.g. Acérddo 1.151/2011 — 22 Cémara e Acordéo
3.378/2012-Plenario)
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Em tese, quando algumas das atividades s&o aglutinadas para serem
licitadas em conjunto, isso poderia implicar em uma potencial restricao da

competicdo. Dai a opgdo pela permissdo da subcontratacdo.

Fundamentalmente, a Impugnante alega que a subcontratacdo seria
indevida em raz&do da Lei n.© 8.666/93 impor a permisso de subcontratagdo de
apenas partes do objeto (ndo da totalidade, somente até o quantitativo descrito

no edital e no contrato).

O argumento € contraditério, ja que foram admitidas a
subcontratacdo apenas dos servigos de anélise de ‘radioatividade alfa e beta

global’, o que por si representa parcela infima do valor global do contrato.

N&o convence o fundamento de que, em relagdo aos servicos de
‘analise de radioatividade alfa e beta global’, deveria a Administracdo Publica
exigir que o Contratado executasse diretamente pelo menos 70% (setenta por
cento) do objeto.

Isso porque a subcontratacdo perderia a sua razdo de ser, qual seja,
a de ampliar a competitividade do certame, admitindo a execugao indireta de

determinados servicos que sdo de mercado mais restrito.

Sendo assim, a base de cdlculo para a incidéncia dos limites
percentuais de subcontratag&o toma por base de célculo o valor total do contrato
e ndo cada uma das atividades subcontratada. Dessa forma, as atividades
especificas permitem-se subcontratar integralmente, desde que essas

atividades subcontratadas nZo impliquem parcela relevante ou principal do
contrato.

Vide, por exemplo, respectivamente determinado edital aprovado
pela Procuradoria Geral do Estado de S3o Paulo e a minuta padrdo do Governo
da Paraiba:

“CONCORRENCIA PGE n° 02/2022. PROCESSO PGE-PRC n°2022/01052

3. SUBCONTRATACAO

13.1. Limites. Mediante prévia e expressa autorizagdo da Unidade Contratante, a
contratada poderd subcontratar parte do objeto licitado, observado o limite de 8,81% (oito inteiros

e oitenta e um centésimos por cento) do valor total do contrato, para a execugdo das sequintes

4




& semae

SERVIGO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO
AUTARQUIA MUNICIPAL — PIRACICABA - SP

atividades: transporte horizontal e vertical e colocagdo dos equipamentos na cobertura; instalagéo
do sistema de SPDA/aterramento; instalacdo de entrada de energia e quadros de distribuicdo de

forca.” (g.n.)
“CLAUSULA DECIMA SETIMA — DA SUBCONTRATACAO.

17.1 - E vedada a subcontratacdo total do objeto do contrato, bem como dos servicos
principais, ou seja, os considerados para efeito de atestagdo da capacidade técnico-operacional e

técnico profissional como relevantes.

17.1.1 — Os servigos relevantes para atestacdo da capacidade técnico-operacional e

técnico profissional constam no edital que originou este Contrato.

17.2 - E permitida a subcontratacdo do percentual das quantidades dos servicos

discriminados no quadro a seguir:

ITEM DESCRIGAC % DA QTD
TOTAL

Veja que em tais minutas ha referéncia as parcelas especificas em
que se admite a subcontratacdo e o percentual que a subcontratagdo serd
admitida (percentual que cada uma das atividade subcontratadas,

integralmente, terdo em relagdo ao valor total do contrato).

Nos modelos utilizados pelo SEMAE, a excepcional clausula de
subcontratagao geralmente adota a seguinte formula: "é vedada a
subcontratacdo de outra empresa para a realizagdo do servico, objeto deste

contrato, exceto para as atividades previstas no Termo de Referéncia”.

Logo, o documento relegou ao Termo de Referéncia de cada uma das
Areas requisitantes estabelecer a possibilidade excepcional de subcontratagao,

para as atividades | discriminadas.

Trata-se de uma opgdo de formatacdo de documentos e de usos

administrativos internos.

Mas € importante que no momento os estudos preliminares,

devidamente documentados, se apure que a totalidade das atividades a serem i
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subcontratadas ndo ultrapassem aquilo que se entende por parcela relevante do
contrato, de forma a ndo se editar Termos de Referéncia gque admita a
subcontratacdo total ou da maior e/ou mais relevante parte do objeto

contratual.

Nesse sentido, entende-se que juridicamente o ponto dos
documentos licitatérios estavam formalmente corretos, desde que a Area
requisitante tenha realizado o “encontro de contas” da subcontratagdo durante

a fase interna, ndo merecendo sofrer censura pela empresa Impugnante.

No entanto, provavelmente visando ampliar ainda mais competicao,
a Area requisitante entendeu por bem revisar os documentos, para permitir a
subcontratagdo, além das atividades de “radioatividade alfa e beta”, também
para as atividades que demandassem a "acreditacdo na norma ABNT NBR
ISSO/IEC 17025:2005, desde que toda a subcontratagdo néo ultrapasse o limite
de 30% (trinta por cento) do valor total do contrato”.

Néo se opde obstaculo juridico & modificacdo, desde que observado,
no momento da execugdo contratual as regras da Cldusula Oitava da Minuta
Contratual e apurado o limite percentual definido, para se evitar que a
Contratada sirva como mera intermediaria na contratacdo.?

III- Conclusio:

Ante o exposto, e considerando as manifestagbes que nos precedem

pela revisdo do ato administrativo, entendemos desnecessério se aprofundar na

? Vale a mencéo de Nota elaborada pela Consultoria Zénite: “15027 — Contratagdo ptiblica —
Contrato - Subcontratagdio — Requisitos — Regra geral. A subcontratacéo encontra previsdo
expressa na Lei de Licitacdes, em seus arts. 72 e 78, inc. VI, os quais, conjugados com os principios
que norteiam a atuacdo da Administragio Publica no dmbito das suas contratacoes, resultam na
necessidade de atendimento, a rigor, dos seguintes requisitos: a) autorizagio prévia em edital e/ou
contrato; b) fixagdo de limites pela Administragéo contratante, de modo a vedar o repasse total do
objeto para terceiros; c) néio transferéncia das parcelas de maior relevdncia do objeto, que foram
utilizadas inclusive como pardmetros para a andlise da qualificagéo técnica. (Nota elaborada por
Manuela Martins de Mello, integrante da Equipe Técnica Zénite.)
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guestdo, motivos pelos quais, do ponto de vista juridico, opinamos pelo

acolhimento da impugnacdo e no mérito, pela sua procedéncia.

Alertamos, contudo, para observancia do disposto no § 4°, do art. 21,
da Lei n.® 8.666/93, a qual determina que:

"Qualguer modificacdo no edital exige divulgacdo pela mesma forma
qgue se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido,
exceto quando, inqglestionavelmente, a alteracdo nao afetar a formulacdo das

propostas.”

Por fim, ressaltamos que o presente exame limitou-se aos aspectos
juridicos da matéria proposta e de regularidade processual, abstendo-se quanto
aos aspectos técnicos, econdmicos, financeiros e aqueles que exijam o exercicio
da competéncia e da discricionariedade administrativa a cargo dos orgaos

competentes do SEMAE.
E o parecer, sub censura.

Ao Senhor Presidente do SEMAE.

Piracicaba, 7 de{outubro de 2022

J~

Procurador Juridico
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COMUNICADO DECISAO IMPUGNAGAO
PREGAO N.° 080/2022 PROCESSO N.° 3249/2022

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PRESTACAO DE SERVICO
TECNICOS DE LABORATORIO PARA COLETA E ANALISES DE AGUA

O Servigco Municipal de Agua e Esgoto de Piracicaba, Autarquia
Municipal criada pela Lei n.° 1657/69, comunica que a IMPUGNACAO
ao Edital do PREGAO PRESENCIAL N.° 080/2022 apresentada pela
empresa EcoSystem Preservacdo do Meio Ambiente Ltda inscrita no
CNPJ sob n° 02.067.846-0001/74, foi acolhida, uma vez que
tempestiva e no mérito foi julgada PROCEDENTE, o julgamento e a
decisao foi RATIFICADA pelo presidente do SEMAE, amparada pelo
Parecer Juridico 346/2022/PJ/AAFJ, alterando o Edital nos seus
devidos termos.

O Parecer estad encartado nos autos e disponivel em sua
integra na sede administrativa do SEMAE situada no enderego
mencionado acima.

Ante o exposto e com fundamento no Paragrafo 4° do Artigo 21
da Lei n°® 8666/93, a nova data de abertura sera dia 07 de novembro
de 2022.

Piracicaba, 19 de outubro de 2022.

/a ernandes

Chefé do Setor de Suprimentos

Q goo.gl/maps/1Vgb59zaaFglV3end

semaepiracicaba.sp.gov.br

o2 019 — 3403-9611






