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PREGAO N.2 139/2022 - PROCESSO N.2 5959/2022

OBJETO: CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE VEiCULO PARA O FORNECIMENTO DE VEICULO PARA A FROTA

Do SEMAE
JULGAMENTO DE IMPUGNACAO
DA ADMISSIBILIDADE

Trata-se de resposta ao pedido de impugnag¢do ao Edital referente ao Pregado
Presencial n? 139/2022, cujo objeto é CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE
VEICULO PARA O FORNECIMENTO DE VEiCULO PARA A FROTA DO SEMAE pela empresa Nissan do
Brasil automodveis Ltda., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF
04.104.117/0007-61. Nos termos do disposto na Lei de Licitacbes é cabivel a
impugnac¢do, por qualquer pessoa, do ato convocatdrio do pregdo até dois dias uteis
antes da data fixada para abertura da sessdo publica. Portanto a impugnagao encontra-

se tempestiva.
DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO E IMPUGNAGCAO

Em resumo, a impugnante contesta e pede esclarecimento sobre algumas

disposi¢cdes constantes no edital, conforme seguem:
a) O recebimento do presente recurso, tendo em vista sua tempestividade;

b) O esclarecimento desta r. Administracdo referente ao valor maximo do

veiculo, uma vez que o mesmo ndao consta no edital.

c) O esclarecimento desta r. Administracdo se a garantia ofertada pela
Requerente de 03 (trés) anos ou 100 mil km, juntamente com o servico Nissan Way
Assistance, disponibilizado por um periodo de 02 (dois) anos atende as exigéncias desta

administracdo.

d) A alteragdo do edital para que passe a constar como exigéncia minima:

capacidade do porta-malas a partir de 466 litros.

e) A alteracgdo da exigéncia do edital para que passe a constar como requisito

minimo: tanque de combustivel a partir de 41 litros.

f) A inclusdo no presente edital da exigéncia de estrito cumprimento da Lei
Federal n?2 6.729/79, Lei Ferrari, com a aquisicdo de veiculo zero quilometro por

empresa autorizada e com a concessdo de comercializa¢do fornecida pelo fabricante.
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DO PARECER DO RESPONSAVEL PELO TERMO DE REFERENCIA
Da garantia:

Foi solicitado garantia minima de 12 meses sem limite de quilometragem. Tendo
em vista a destinagdo e utilizagdo do veiculo Sedan e considerando o histérico da
empresa, a estimativa anual de uso para estes veiculos sdo de 20.000km. Os veiculos
serdo destinados para viagens regionais e uso da alta administracdao para deslocamento

para reunides ou visitas de obras.

A condi¢do ofertada pela empresa Nissan do Brasil Automdveis Ltda, como
pratica de mercado, sendo 03 (trés) anos de garantia ou 100.000km, atende as

necessidades do SEMAE.
Do porta malas:

Como existe uma gama variada de veiculos no mercado e por vezes as diferencgas
de determinadas caracteristicas sdo de pequena relevdncia, torna-se dificultosa a
andlise dos mais variados modelos e especificagées. Sendo assim, a diferenca de
volume do porta malas entre o especificado no edital e o do modelo ofertado é de
apenas de 04 (quatro) litros, por se tratar uma diferenca pequena procederemos com a

revisdo do Termo de Referéncia.
Do tanque de combustivel:

Em virtude de constante evolugcdo tecnoldgica, considerando o melhor
aproveitamento do consumo energético (de combustivel) proporcionado melhor
rendimento do veiculo e novas opgdes de conforto e dirigibilidade, como a utilizacdo
de direcdes elétricas. Considerando que o modelo ofertado informa volume do tanque
de combustivel de 41 litros e o volume solicitado no termo de referéncia é de 43 litro,
ocorre discreta variagdo entre a caracteristica especificada e a ofertada, sendo assim,

o Termo de referéncia sera revisado.

Da participagdao de qualquer empresa — Lei Ferrari: Com relagdo a esta questao,
vale destacar que, a Constituicdo Federal no art. 170, caput e inciso IV preconizam a
LIVRE CONCORRENCIA, onde se conclui que qualquer ato contrario é incompativel com

tal regime.

De outro lado, a Lei 8.666/93 estabelece a competitividade como um dos

principios do procedimento Licitatodrio:
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Transcreve:

“Art. 32 - A licitacdo destina-se a garantir a observidncia ao principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracao
e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo

ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que |lhe sdo correlatos.
§1° E vedado aos agentes publicos:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, cldusulas ou
condi¢bes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegcam preferéncias ou
distingdes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de

outubro de 1991;

Il -estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive
no que se refere a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo quando
envolvidos financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado o disposto no

pardgrafo seguinte e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991.”

Pelo exposto acima, o Termo de Referéncia serd revisado para deixar de constar
a expressdo “deverd permitir que o primeiro emplacamento seja feito em nome do

SEMAE de Piracicaba”, ndo sendo, portanto, aplicado a Lei Ferrari.
DA DIVULGACAO DO VALOR MAXIMO DO VEICULO:

A Lei n? 10.520/2002 dispde sobre os elementos que deverdo ou poderdo
constar do edital das licitagdes publicas na modalidade pregdo, inexistindo, todavia, a
obrigatoriedade de constarem do edital convocatério os valores orgcados ou estimados
para o certame licitatdorio ou os valores limites a serem pagos unitariamente pela
Administragcdao Publica. Para elaborar o prego de referéncia, a Unidade Requisitante
realizou pesquisa, com o objetivo de composi¢dao do pregco que vem sendo praticado no
mercado. Conforme previsdo estabelecida no Decreto de n?2 10.024/2019, de 20 de
setembro de 2019, se o edital ndo mencionar valor estimado ou valor maximo de
contratacdo a informacdo sera sigilosa e o acesso sera exclusivo aos Orgdos de

controle, tornando o valor publico somente apds o encerramento da fase de lances,
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exceto quando o critério de julgamento for de maior desconto. Sabe-se que, dentre
outras fungdes, o valor estimado tem por objetivo verificar a existéncia de recursos
orcamentarios para atender a despesa e servir de pardametro objetivo para o
julgamento das propostas. O TCU ja se manifestou a respeito e entende que a licitagdo,
na modalidade pregdo, ndo se configura violagdo ao principio da publicidade o
resguardo do sigilo do orgamento estimado elaborado pela Administracdo até a fase de

lances, sendo puUblico o seu conteudo apés esse momento.”

Contudo, que conste estarmos em conformidade com a legislacdo pertinente, o Setor
de Suprimentos se dispde a divulgar, em documento anexo, o valor estimado desta

licitagdo.
DA ANALISE DOS QUESTIONAMENTOS E ALEGAGCOES

Preliminarmente, é oportuno destacar que a licitagao é o instrumento de seleg¢do
que a Administragdo Publica se utiliza, objetivando obter a proposta mais vantajosa aos
seus interesses, é certo que o sentido de “vantajosa” ndo é sin6bnimo de, unicamente,
mais econdmica financeiramente, ja que, a licitagao busca selecionar o contratante e a
proposta que apresentem as melhores condi¢gdes para atender a reclamos do interesse
coletivo, tendo em vista todas as circunstancias previsiveis (pre¢o, capacitagao técnica,
qualidade, entrega, etc). E o juizo discriciondrio do Administrador que determina as
especificagbes do produto que pretende adquirir, de modo a extrair as melhores
condi¢bes de sua utilizacdo para adequar-se as suas realidades, sempre pautadas na
razoabilidade e proporcionalidade dos meios aos fins, pois quando a lei confere ao
agente publico competéncia discricionaria, isso significa que atribuiu ao agente o
dever/poder de escolher a melhor conduta, dentre um universo de condutas possiveis,
para a plena satisfagao do interesse publico, sendo a busca deste interesse publico que
pautou as especificacGes e exigéncias contidas no termo de referéncia do certame em

guestado.

As decis6es emitidas pelo 6rgaos julgadores e Tribunais sao vastas, assim como
divergem opinides sobre a participagdo de fabricantes, concessionarias e
revendedoras autorizadas. No entanto, optamos por seguir o entendimento do
Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo que jd se manifestou acerca do assunto sob a
relatoria DO CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI EXAMES PREVIOS DE EDITAIS — MUNICIPAL
Processo: TC-586/989/18
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“Hd a se considerar que a Lei 6.729/79, conhecida como Lei Ferrari, é norma
estranha a legislagcdo de licitagcbes. Como se observa, referida Lei data de 1979 - quase
uma década antes da Constituicdo Federal - e “dispbe sobre a concessdo comercial
entre produtores e distribuidores de veiculos automotores de via terrestre”; nenhuma
referéncia faz a normas de licitagées; e se o fizesse, por certo ndo teria sido
recepcionada pela Constitui¢do. Assim, o conceito juridico de veiculo “novo” ou “0 km”
adotado pela referida Lei ndo se aplica aos certames licitatérios, o mesmo ocorrendo
com os citados normativos do CONTRAN, que sdo de 2008, e disciplinam a matéria no
dmbito das relagbées comerciais entre fabricantes e concessiondrias, em razdo da
referida Lei. Para a Administra¢do vale, entre outros, os principios da isonomia, da
competitividade e o critério do menor pregco, os quais, no caso, implicam em se ter num
certame com este objeto, a concorréncia ndo sé das concessiondrias, mas também das
revendedoras devidamente autorizadas a comercializar veiculos “novos” ou “0 km?”,
dispensando-se, por menos importante, o fato de que o primeiro proprietdrio a constar
no documento, no caso de revendedor autorizado, ndo ser a Administra¢do, e sim o
revendedor. Como estd assentado na instrug¢do processual, os veiculos “novos” ou “0
km” tém assegurado pelo fabricante, tanto a garantia, quanto a assisténcia técnica,
ainda que comercializados por revendedores autorizados. Assim, a Administra¢do ndo
poderd alijar da competicdo os comerciantes que estejam regularmente estabelecidos,
com autorizagdo governamental para sua atividade de revendedores de veiculos
“novos” ou “O km”. E de toda conveniéncia e de interesse a participagdo desse
segmento nas licitagbes, porque competem no mercado com as concessiondrias, e,
eventualmente, podem ter um pre¢o menor, o que melhor atenderd ao interesse
publico, uma vez que, de igual modo, cumprem a exigéncia feita que é a de um veiculo
novo, sem uso, e com todas as garantias dadas a tais veiculos, bem como a assisténcia

“«

técnica, tudo sob a responsabilidade do fabricante.

DECISAO

Cumpre-nos registrar que o SEMAE, quando da elaboracdo de seus processos
licitatdrios, alinha-se ao cumprimento dos principios norteadores da Administrac¢do
Publica, elucidados no art. 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988 e art. 3° da Lei
Federal n° 8.666/93, especialmente, no que se refere a legalidade do referido ato
administrativo e respeito ao principio da ampla competitividade e obteng¢do da
proposta mais vantajosa a Administracdo e pleiteia pela garantia da exceléncia e

eficiéncia da qualidade dos produtos e dos servicos a serem prestados. Entendemos
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que a licitagdo consiste em um instrumento juridico para afastar a arbitrariedade na
selecdo do contratante. Dessa forma, analisando os termos da impugnagdo e
verificando a necessidade de alteragdo das exigéncias postuladas pela Impugnante, a

Unidade requisitante alterou os itens julgados pertinentes de forma a retificar o Edital.

CONCLUSAO

Por todo o exposto acolho a impugnacdo, e no mérito decido pela sua PARCIAL

PROCEDENCIA. No mais encaminho ao Presidente do SEMAE para sua anuéncia.

Piracicaba, 16 de dezembro de 2022.

Setor de Suprimentos




