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Parecer n? 053/2024/PJ/FMB
Processo administrativo n? 2023/523538
Assunto: Impugnacao ao edital da Concorréncia n® 05/2023

digo WQN3UGZX.

Trata-se de impugnacdo ao edital da concorréncia n® 05/2023 (fls.
3.212/3.217), cujo objetivo € o afastamento do subitem 7.4.4. do edital, sob a alegacdo
de que o mesmo estd em desacordo com as normas legais.

A parte impugnante alega que a mengdo a subcontratacdo na fase de
habilitacio vai de encontro a Lei 8.666/93 e que a auséncia de indicacdo de
especializacdo, quantidades, prazos e outras exigéncias de qualificacdo técnica viola a
legislacdo vigente. Ainda, argumenta que a falta de especificacdo se a subcontratacdo
serd operacional, profissional ou ambas, assim como a auséncia de nomeacdo expressa de
servicos a serem subcontratados, ferem a legislacdo, a competitividade do certame, a

eficiéncia e a isonomia.

O certame foi suspenso (fls. 3.218). Em resposta a impugnacdo, a
unidade requisitante apresentou manifestacdo pela improcedéncia da impugnacio.
Aduziu que embora ndo tenha razdo o impugnante, as exigéncias passaram por ajustes
visando mitigar interpretacdes diversas (Memorando n® 08/2024 — fls. 3.235/3.236).
Anexou os projetos e termo de referéncia atualizados (fls. 3.237/5.457).

A Sra. Pregoeira Oficial, em manifestacao de fls. 5.459/5.461, opinou
pela improcedéncia da impugnacao.

E o que cabia relatar.

Inicialmente, é importante destacar que a impugnacdo, apresentada
dentro do prazo estabelecido no item 21.1 do edital, é tempestiva. Portanto, merece
conhecimento.

No mérito, ao contrdrio do que alega a parte impugnante, a autorizacao
para a subcontratacdo de determinados servigos, de fato, ndo se confunde com a fase de
habilitacio do certame.

Conforme constou no item 7.4.4 do edital, a apresentacio dos atestados
das subcontratadas somente ocorreria na fase contratual, quando a contratada solicitar
autorizacdo para a subcontratacdo, caso ndo venha prestar o servico por si propria,
conforme consta na parte final do item 7.4.4. do edital:

Q
goo.gl/maps/1Vgh59zaaFgJV3en8

semaepiracicaba.sp.gov.br

Péag. 1 de 5 - Documento assinado digitalmente por DANIELLE PA
Para conferéncia, acesse o site https://sempapel.piracicaba.sp.go

019 - 3403- |

A~aa

Peca do processo/documento SEMAE 2023/523538, materializada por: W.B.T em 16/02/2024 13:27 CPF: 328.xxx.xxx-03



Pagina: 5465

€Y semae

SEFuviye imcision e s vous o oo ITO
AUTARQUIA MUNICIPAL — PIRACICABA - SP

7.4.4. Caso a licitante opte por subcontratar empresas
para a execugdo destes servicos, a subcontratada deverd
apresentar o atestado de capacidade técnica que
comprove sua habilitacdo nos termos deste certame para o
servico que prestard assisténcia, devendo apresentar o
documento aos fiscais do contrato quando a contratada
solicitar ao SEMAE autorizacdo para a subcontratagéo.

Desse modo, verifica-se que a Administracio Publica nio exigiu
qualificacdo técnica das subcontratadas na fase de habilitacio do certame, sendo
equivocada a interpretacdo do impugnante.

Do mesmo modo, ndo prospera a alegacdo de que a ndo indicacdo de
quantitativos, prazos e demais outras exigéncias para a qualificacdo técnica viola a
legislacio.

E preciso ressaltar que as exigéncias de quantitativos na qualificacio
técnica sdo critérios discriciondrios da Administracdo, devendo ser justificadas
tecnicamente e limitadas ao indispensdvel para resguardar a capacidade da empresa
licitante, conforme estabelece a Constituicdo Federal:

Art. 37. [...] inciso XXI - ressalvados os casos especificados
na legislacdo, as obras, servigos, compras e alienagoes serdo
contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condicoes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamento,
mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica e econéomica indispensdveis a
garantia do cumprimento das obrigacoes.

Nao had imposicdo de exigéncia minima para a qualificacdo técnica
operacional, mas apenas limite maximo, conforme estabelece a Simula 24 do TCE-SP,
vejamos:

SUMULA N? 24 - Em procedimento licitatério, é possivel a
exigéncia de comprovacado da qualificacdao operacional, nos
termos do inciso II, do artigo 30 da Lei Federal n® 8.666/93,
a ser realizada mediante apresentagdo de atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito piiblico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, admitindo-se a imposicdo de quantitativos
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minimos de prova de execugdo de servicos similares, desde
que em quantidades razodveis, assim consideradas 50% a
60% da execugdo pretendida, ou outro percentual que
venha devida e tecnicamente justificado.

igo WQN3UGZX.

Diversamente em relacdo a qualificacdo técnica profissional, a qual,
nos termos do §1% inc. I, do art. 30 da Lei n® 8666/93, proibe-se a exigéncias de
quantitativos minimos ou prazos maximos, vejamos:

Art. 30. [...] § lo A comprovagdo de aptiddo referida no
inciso Il do '"caput" deste artigo, no caso das licitacoes
pertinentes a obras e servicos, serd feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitagdo  técnico-profissional: ~ comprovagcdo  do
licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execucdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
mdximos;

No mesmo sentido, a Simula 23 do TCE-SP:

SUMULA N? 23- Em procedimento licitatorio, a
comprovagdo da capacidade técnico-profissional, para
obras e servigos de engenharia, se aperfeicoard mediante a
apresentacdio da CAT (Certiddo de Acervo Técnico),
devendo o edital fixar as parcelas de maior relevancia,
vedada a imposicdo de quantitativos minimos ou prazos
mdximos.

O edital, por sua vez, ndo exigiu quantidades minimas ou prazo
maximos em relagdo a capacidade operacional, tampouco da capacidade profissional, o
que estd de acordo com a legislacdo e jurisprudéncia do TCE-SP.

Sobre o apontamento acerca do edital ndo estabelecer a espécie da
qualifica¢do técnica exigida, o item 7.4.2 e 7.46 é expresso ao exigir “qualificacdo
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técnica operacional” e “capacidade técnica do profissional”, respectivamente, motivo pelo
qual o apontamento também nao prospera.

Por fim, quanto a permissdo de subcontratacdo de parcela de maior
relevancia, apesar da jurisprudéncia do TCE-SP, em regra, ndo admitir a subcontratacio
de parcelas de maior relevancia (TC-021775.989.20-5), a consulta a assessoria Zénite
confirmou que, excepcionalmente, € possivel permitir a subcontratagdo de servigos de
maior relevancia, desde que tecnicamente justificado e para atendimento de nichos
especificos de mercado, conforme ja previsto na nova Lei de Licitagdes, em seu art.
1221, assim como ja endossado pelo TCU no ac6rdao n? 2021/2020 — Plendrio:

digo WQN3UGZX.

“9.1. dar ciéncia as [omissis] que a cldusula 12, § 4% da
minuta do termo de contrato em regime de execucdo por
empreitada integral, constante do Edital da Concorréncia
[omissis], vedou, de forma indevida, a subcontratagdo do
fornecimento de bancos de capacitores série - o que
restringiu o cardter competitivo da licitacdo apenas aos
fornecedores e/ou fabricantes do equipamento -, quando
poderia té-la permitido mediante exigéncia de comprovagao
de capacidade técnica de empresas que viessem a ser
subcontratadas, no tocante a gestdo e execucdo de obras ou
servicos andlogos, em afronta ao disposto no art. 78, caput,
e§ 1% da Lei 13.303/2016;

[Enunciado] Em contratagdo sob o regime de empreitada
integral, admite-se a previsdo de subcontratacdo de parte
relevante do objeto licitado quando, de antemdo, a
Administracdo sabe que existem poucas empresas no
mercado aptas a sua execucdo, devendo, em tais situagoes,
se exigir a comprovacdo de capacidade técnica,
relativamente a essa parte do objeto, apenas da empresa
que vier a ser subcontratada."

No presente caso, a drea técnica inicialmente considerou a exigéncia
pertinente, levando em conta as particularidades dos servigos a serem prestados e a sua
importincia para a execucdo eficaz, considerando que qualquer falha poderia
comprometer o abastecimento de toda a cidade.

Entretanto, a unidade requisitante foi devidamente orientada sobre a
jurisprudéncia predominante no ambito do TCE-SP relacionada a subcontratagdo de

! Art. 122. Na execugdo do contrato e sem prejuizo das responsabilidades contratuais e legais, o contratado poderd subcontratar partes da
obra, do servico ou do fornecimento até o limite autorizado, em cada caso, pela Administracdo. § 1° O contratado apresentard a
Administragdo documentagio que comprove a capacidade técnica do subcontratado, que serd avaliada e juntada aos autos do processo
correspondente.”
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parcela de maior relevancia. Apds ter ciéncia do parecer anexo, a unidade foi instada a
ponderar sobre a manuten¢do das exigéncias em questao.

X
N
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™
Z

Diante do exposto, recomenda-se o julgamento de improcedéncia
da impugnacio, pois as exigéncias do edital estdo em conformidade com a legislacdo
vigente e com os principios da Administragdo Publica.

E o parecer, sub censura.

Piracicaba/SP, 07 de fevereiro de 2024.

Felipe Milani Baldan
Procurador Juridico

Danielle Pacheco de Souza Santim
Procurador Juridico Chefe
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Piracicaba, 09 de fevereiro de 2024

Ao Setor de Suprimentos

Diante das informagbes constantes dos autos do Processo Digital SEMAE
2023/523538, em especial o PARECER N.° 053/2024/PJ/FMB, acolho o
referido Parecer nos seus fiéis termos e, por conseguinte, julgo improcedente a
impugnacao ao Edital da Concorréncia n° 05/2023.

Artur Costa Santos
Presidente do SEMAE
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