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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

SOLUGAO PARA ATENDER A DEMANDA DE VEICULOS PARA PRESTAGAO DE SERVIGCOS
JUNTO A COMUNIDADE

INTRODUCAO

Este documento consiste em Estudo Técnico Preliminar — ETP, da etapa de
planejamento da contratacdo, que servira para avaliar a viabilidade de aquisicdo de
bens e embasar o termo de referéncia, conforme disposto na Lei n°. 14.133, de 2021 e
na Instrugdo Normativa n°. 03, de 2023.

Este Estudo Técnico Preliminar tem como objetivos:
a) Identificar a necessidade da &rea demandante;
b) Comparar solugbes disponiveis no mercado (vantagens e desvantagens);

c) Atestar a viabilidade e exequibilidade técnica, econémica, financeira e ambiental
da pretenséao contratual;

d) Preparar informacdes para a elaboracdo do termo de referéncia.

A seguir o cumprimento dos requisitos minimos necessarios para este ETP, nos termos
da Instrugcdo Normativa n°. 03, de 2023.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO, CONSIDERANDO O
PROBLEMA A SER RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO.

1.1. O presente processo justifica-se em face do interesse publico em dar condicdes
de trabalho aos servidores das superintendéncias operacional e administrativa para que
se mantenha conservados o0s servicos de leitura, fiscalizacdo, captacédo, tratamento,
distribuicdo de agua potavel a populacéo a fim de propiciar fornecimento constante em
condicBes seguras e funcionais.

1.2. A escolha dos tipos de veiculos a serem utilizados pela Autarquia levou em
consideracao a natureza do servico prestado pelos setores que serdao contemplados
com o objeto.

1.3. A utilizagdo ird possibilitar o transporte de servidores juntamente com
equipamentos, ferramentas e materiais especificos para a realizacdo dos servicos
prestados em tempo habil, evitando assim a interrup¢éao no fornecimento de agua aos
municipes.

1.4. A disponibilidade dos veiculos e motocicletas aumentardo a eficiéncia das
operac0es, ja que permitirdo respostas rapidas as situacdes nos servicos demandados.

1.5. Em sua grande maioria as operacoes realizadas pelos departamentos, utilizam-
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se de veiculo para transportar ndo somente os servidores, do mesmo modo 0s
equipamentos, suprimentos, amostras ou outras ferramentas essenciais para o
trabalho.

1.6. Com o crescimento da populacéo e das unidades consumidoras no municipio, ha
consequentemente aumento do quantitativo de cadastro de consumidores juntos a
Autarquia, aumentando consideravelmente a demanda dos servicos.

1.7. A frota desta Autarquia € composta por 75% de veiculos com mais de 13 anos de
uso, gerando alto custo de manutencdo por desgaste severo, maior consumo de
combustivel e valor elevado de manutencéo corretiva, e sua depreciacdo quando do
seu desfazimento.

1.8. Sendo assim, os veiculos serdo empregados diretamente em acles que
viabilizem realizar ligacdo inicial, ampliacdo, manutencdo, reparos na rede de
distribuicdo de agua, fiscalizacdo e leitura para atender aos municipes de forma
eficiente, uma vez que esta € uma das atividades principais desta Autarquia.

1.9. Tendo em vista todas as consideragfes acima explanadas, o presente Estudo
Técnico Preliminar visa subsidiar a licitagdo de 15 (quinze) veiculos tipo pick-up, 04
(quatro) veiculos tipo minivan, 03 (trés) veiculos tipo hatch e 09 (nove) motocicletas. O
sucesso do procedimento licitatorio vai viabilizar a devida aquisicao e o alcance de seus
objetivos.

2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

2.1.0 objeto da contratacdo esta dispensado do Plano de Contrata¢cdes Anual para o
exercicio de 2024, conforme Instrucdo Normativa n°27, de 18 de dezembro de 2023

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO

3.1 Analisando as solugcbes encontradas pelo Setor de Transporte e Oficina,

disciplinado de acordo com a Lei 14.133/2021 o qual utilizou as seguintes alternativas:
Aquisicdo de veiculos;

Locacao de veiculos anual;

3.2 Para as alternativas supracitadas, foram utilizadas definicdo de requisitos minimos
para comparacao justa e adequada a fim de comparar os custos totais de cada solucéo
e verificar a opcdo mais vantajosa em termos de economicidade, eficiéncia e custo-
beneficio.

3.3 Para levantamento a locacdo da frota com contrato mensal/anual e locacdo de
veiculos por diéria, foi realizado pesquisa em diversas locadoras, e para aquisi¢cdo dos
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3.4 O levantamento teve como resultado o seguinte comparativo de precos:

| LOCACAO MENSAL DE VEICULOS

| Veiculos | Pick-up | Hatch | Minivan
Valor unitario mensal R$ 2.979,66 R$ 2.803,00 R$ 5.384.12
Contrato 12 meses R$ 35.755,92 | R$ 33.636,00 | R$ 64.609.44
Total quantidade veiculos 15 3 4

Valor Total anual

R$ 536.338,80

R$ 100.908,00

R$ 258.437,76

| COMPRA DE VEICULOS

| Veiculos | Pick-up | Hatch | Minivan
R$
Valor unitario R$ 103.653,33 | R$ 89.290,00 | 123.417,00
3 revisdes /garantia R$ 2.446,00 R$ 1.865,00 | R$ 2.223,00
R$
Total R$ 106.099,33 | R$91.155,00 | 125.640,00
Total quantidade veiculos 15 3 4
R$ R$ R$
Valor total 1.591.489,95 273.465,00 502.560,00

Relac&o de empresas consultadas referente aos valores de locacdo mensal:

Empresa de Transporte Apoteose LTDA - Grupo Emtel

Localiza Rent a Car S/A
Vecol Veiculos S/A
Stefanini Auto Ltda

Relac&o de empresas e sites consultadas referente aos valores de compra:

https://pncp.qov.br/app/editais/18428839000190/2023/198

https://pncp.gov.br/app/editais/76416940000128/2024/1963

https://pncp.gov.br/app/editais/07508138000145/2024/14

Abrdo Reze Comércio de Veiculos LTDA

Vecol Veiculos S/A

Stefanini



https://pncp.gov.br/app/editais/18428839000190/2023/198
https://pncp.gov.br/app/editais/76416940000128/2024/1963
https://pncp.gov.br/app/editais/07508138000145/2024/14
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Javep - Veiculos, Pecas e Servicos Ltda

HZ Distribuidora de Veiculos

Claudio Vitalino Rezende e Cia. Ltda — Guga Motos
Vale Comércio de Motos Ltda

Beni Motos Comércio e Importagdo de Motos LTDA

Aversa Motos Ltda

3.5 Considerando as tabelas acima, e devido valores apresentados, conclui-se que a
melhor alternativa é aquisicao de veiculos, pois 0 bem sera incluido como patrimdnio
publico e utilizado por um longo periodo podendo ainda utilizar os atuais contratos para
aquisicao de pecas e servicos a disposicao do setor de oficina, sem a necessidade de
reinvestir na recontratacdo anual da frota.

3.6 Ainda que para a aquisicdo do objeto seja necessario um investimento
relativamente alto inicialmente, o valor dispensado para aquisicdo do mesmo se torna
vantajoso diante dos valores apresentados para locacdo no periodo que os veiculos
serédo utilizados.

3.7 Vale salientar que os veiculos adquiridos estao cobertos por garantia do fabricante,
e geralmente, por pratica de mercado essa garantia se estende por 3 anos, ndo
onerando o comprador em caso de problemas de fabrica. ApGs o prazo de garantia, as
manutencdes serdo feitas na oficina do SEMAE onde teremos mao de obra propria,
havendo gastos somente com pecas se houver necessidade. Os veiculos séo isentos
de impostos tais como, IPVA e taxa de licenciamento por se tratar de veiculos oficiais
dentro do municipio de Piracicaba.

4. DESCRICAO DO OBJETO/SOLUGCAO COMO UM TODO

4.1. Conforme justificado na clausula terceira, deste Estudo Técnico Preliminar — ETP,
a solucéao eleita apresenta as seguintes especificacdes:

4.1.1. A contratacdo como um todo diz respeito a aquisicdo de 15 (quinze)
veiculos tipo Pick-up, 03 (trés) veiculos tipo Hatch, 04 (quatro) veiculos tipo Minivan
e 09 (nove) Motocicletas, em conformidade com as especificagdes estabelecidas no
Termo de Referéncia, anexo a este processo.

4.1.2. Os critérios da garantia, manutencdo e assisténcia técnica constam dos
requisitos da contratagao.

4.2. Trata-se de objeto de natureza comum, pois ap6s ampla pesquisa realizada no
mercado, constatou-se que as especificacdes e caracteristicas das diversas marcas e
modelos disponiveis sdo homogéneas, havendo, portanto, padronizacéo, justificando-
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se a adoc¢éao do pregao, no formato eletrénico.

4.3. O objeto desta contratacdo ndo se enquadra como sendo de bem de luxo,
segundo os parametros definidos na Instru¢cdo Normativa n°. 09, de 2023, uma vez que
as especificacbes sdo apenas as necessarias para atendimento das necessidades
usuais da Autarquia.

5. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGAO

As quantidades foram estimadas com base no levantamento junto aos setores
interessados e nas recomendac¢des do Setor de Transporte e Oficina pela necessidade
de renovacao dos veiculos tipo Pick-up, Hatch, Minivan e Motocicletas,

5.1.0s 15 veiculos pick-ups seréo utilizados nas Regionais e Polos para transporte de
material e ferramentas para manutencdes, os 03 veiculos Hatch serdo destinados ao
setor administrativo para transporte de funcionarios e servicos que se fizerem
necessarios. Os 04 veiculos Minivan serdo destinados a transporte de leituristas com
mais conforto e seguranca aos passageiros. As 09 Motocicletas seréo destinadas aos
Polos, serao utilizadas para fiscalizacdo de consumo e vazamento, corte e religamento
de agua.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO, ACOMPANHADA DOS PREGOS
UNITARIOS REFERENCIAIS

6.1. Nos termos da clausula terceira deste Estudo Técnico Preliminar — ETP, as
solugdes identificadas no mercado apresentam os seguintes valores estimados:

ITE ~ VALOR MEDIO | VALOR MEDIO

m | QNTD DESCRICAO UNITARIO TOTAL

01 03 Hatch R$ 89.290,00 R$ 267.870,00

02 04 Minivan R$ 123.417,00 R$ 493.668,00
. R$

03 15 Pick-up R$ 103.653,33 1.554.799,95

04 09 Motocicletas R$ 24.343,43 R$ 219.090,87

6.2. Por meio da pesquisa de contratacdes similares feitas pela Administracdo Publica
e em atendimento a disciplina do art. 23, da Lei n° 14.133, de 2021, e da Instrucéo
Normativa n°. 06, de 2023 foram levantados orgamentos anexos a este processo.

7. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO
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7.1.Recomenda-se a divisdo por itens, que assim busca dar maxima eficiéncia as
aquisicoes pretendidas, agrupando caracteristicas semelhantes e de mesma natureza,
gue podem assim ser atendidos pelo mesmo fornecedor

7.2.Nao se considera viavel o parcelamento da entrega do objeto pois ndo ha vantagem
para esta Autarquia.

8. REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

8.1. Os requisitos abaixo descritos foram definidos ap6s extensa pesquisa de mercado,
sendo levado em consideracéo as necessidades do SEMAE, as op¢des disponiveis no
mercado e relacao custo/beneficio de cada uma dessas opcoes.

8.2.Para o atendimento satisfatério da necessidade da Autarquia e, conforme pratica
usual do mercado para o objeto deste Estudo Técnico Preliminar — ETP, séo
necessarios os seguintes requisitos para a contratacao:

8.2.1. 0O(s) veiculo(s) devera(ao) possuir painel de instrumentos completo, conforme
determinado pela legislacédo de transito;

8.2.2. 0(s) veiculo(s) ofertado(s) devera(ao) ser entregue(s): registrado, emplacado,
licenciado, com IPVA e seguro obrigatério quitados, taxa de transferéncia, laudo de
vistoria, devidamente em dia com todas as suas obrigacfes legais, livre de qualquer
custo para o SEMAE, ou seja, no valor ofertado devera ser considerado todos 0s custos
sejam de tributos (obrigacdes legais) sejam de transferéncia do veiculo para a entrega
do veiculo a Autarquia devidamente habilitado (conforme necessario). Todos 0s custos
serao por conta da contratada;

8.2.3. 0(s) veiculo(s) devera(ao) ser entregue(s) com o catalogo de pecas, edicdo
atualizada e o(s) manual(is) de operacdo e manutencao.

8.2.4. Fornecer veiculos que atendam aos limites méaximos de ruidos fixados nas
Resolugbes CONAMA n° 01/93 e 272/00, e os consumos de combustivel e energético
deverdo estar em conformidade com o0s requisitos constantes no Programa de
Avaliacdo da Conformidade para Veiculos Leves de Passageiros e Comerciais Leves,
estabelecido pela Portaria Inmetro n°® 377/2011 e suas alteragdes.

8.2.5. Os veiculos fornecidos pela CONTRATADA deverdo atender a todos os
preceitos regulamentares dos 6rgdos oficiais nacionais de transito, com relacdo aos
aspectos de iluminacao, sinalizacdo e seguranca, em conformidade com o Cddigo
Brasileiro de Tréansito, seu Regulamento, Resolu¢cbes, bem como as demais
disposicdes estabelecidas pelos 6rgaos:

8.2.6. Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA;
8.2.7. Departamento Nacional de Transito — DENATRAN;
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8.2.8. Conselho Estadual de Transito — CONTRAN; e
8.2.9. Associacao Brasileira de Normas Técnicas — ABNT.
9. CONTRATACOES INTERDEPENDENTES E/OU CORRELATAS

9.1. Como consequéncia desta licitacdo, apds a entrega, serdo analisados quais
veiculos estdo em condicdes mais precarias para serem disponibilizados para
alienagéo.

9.2.A aquisicdo de novos veiculos também acarretard a necessidade de outras
contratacdes, tais como:

Fornecimento de combustivel

Lavagem de veiculos

Seguro automotivo

Manutencdes periddicas

Aquisicédo de Pneus

Aquisicao de baterias

Rastreamento de veiculos

Fornecimento de pecas
9.3.Entretanto, ndo ha nenhuma relacéo de interdependéncia entre as contratacdes.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS

10.1. Com a contratacdo do objeto deste ETP, almeja-se alcancar os seguintes
objetivos:

Contratagao por precos inferiores aos valores levantados no mercado, trazendo
economicidade para a contratacao;

_Encontrar a melhor alternativa, economicamente viavel que responda aos padroes
minimos de qualidade, de forma a permitir a selecdo da proposta mais vantajosa,

considerando parametros de sustentabilidade que atendam adequadamente as
necessidades desta Autarquia;

10.2. Com a contratacdo do objeto, espera-se melhorar os servigos prestados pela
Autarquia onde exista demanda, proporcionando ao SEMAE condi¢des logisticas
satisfatorias para que os servidores possam desenvolver suas atividades com mais
celeridade e melhores condi¢des de trabalho, com o intuito de atender toda a populagéo
com maior exceléncia.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA AUTARQUIA
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11.1. Até o presente momento ndo se verifica providéncia adicional a ser tomada.
12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

12.1.Considerando as atividades que serdo realizadas para viabilizar a execucao do
objeto, bem como os residuos que serdo descartados, vislumbram-se os seguintes
impactos ambientais possiveis:

12.1.1.  Poluicdo do ar: Além dos gases de efeito estufa, os veiculos emitem
poluentes atmosféricos, como monodxido de carbono (CO), éxidos de nitrogénio
(NOX), hidrocarbonetos (HC) e particulas finas. Esses poluentes podem afetar a
qualidade do ar, prejudicar a saude humana e contribuir para problemas como a
formacao de smog.

12.1.2. Poluicédo do solo e da agua: Os veiculos podem liberar 6leo, combustiveis
e outros fluidos que podem contaminar o solo e a agua em caso de vazamentos ou
acidentes. Além disso, a lavagem de veiculos em locais inadequados pode permitir
gue produtos quimicos nocivos cheguem aos corpos de agua.

12.2.Para minimizar os impactos indicados na clausula anterior, o contratado devera
atender os requisitos da contratacéo indicados nos itens 8.2.4 e 8.2.5.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGCAO DA
CONTRATAGAO PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA

13.1. Conforme levantamento de mercado indicado na clausula segunda deste Estudo
Técnico Preliminar, € possivel concluir que a solucdo mais viavel, sob os aspectos
técnicos, econdmicos e ambientais é a aquisicdo do objeto.

13.2. As demais solugdes foram descartadas pelas seguintes razdes:

A terceirizacdo da frota se torna mais onerosa em vista da aquisicdo pois com a
pratica da terceirizacdo o0 objeto continuard em posse do locador, ndo sendo

integrado ao patrimdnio publico ao fim do contrato

Para a possibilidade da locagéo por diaria, alem do valor exceder o da aquisi¢ao
do objeto, o bem ainda permanece em posso da locadora, assim como no caso da

terceirizacdo da frota.

A locagéo por diaria despende maior tempo para atender a demanda do servigo
da Autarquia, em vista do percurso entre locadora e locatario, diariamente.

14. RESPONSAVEIS PELA ELABORACAO DO DOCUMENTO
Nome Servidor: Eder Pupim

Cargo/funcéo: Chefe de Setor de Transporte
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