Pagina: 350
€7 semae

SERVICO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO
AUTARQUIA MUNICIPAL — PIRACICABA - SP

MANIFESTAGCAO N2 009/2024/SS/AF

PREGAO N2 82/2024

PROCESSO N.2 2024/021756

OBJETO: CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA PRESTAGAO DE SERVICOS DE REBOBINAMENTO DE
MOTORES ELETRICOS

JULGAMENTO DA IMPUGNAGAO

Piracicaba, 06 de dezembro de 2024

1) DAS PRELIMINARES

Trata-se de Impugnacdo Administrativa interposta pela empresa VEGATEC
SOLUCOES EM MANUTENCAO LTDA, inscrita no CNPJ n2 13.786.929/0001-30, contra os termos
do edital do Pregdo Eletronico n° 082/2024, destinado a contratacio de empresa para

prestacdo de servicos de rebobinamento de motores elétricos.

Il) DA ADMISSIBILIDADE

A empresa apresentou tempestivamente a impugnagdo, de acordo com o previsto

no ltem 6.1. do Edital.

1) DAS ALEGAGOES DA IMPUGNANTE

Em resumo, a empresa alega a) a exigéncia de Assistencia Técnica Autorizada ser

ilegal e ndo esta contido no Art.67 da Lei de LicitacGes e que esta exigéncia restringe o carater
competitivo da licitacdo; b) a exigéncia dos atestados de capacidade técnica supre a

necessidade de comprovacdo de a licitante ser autorizada de qualquer fabricante.

IV) DO MERITO

Preliminarmente, é oportuno destacar que esta licitagdo tem como fundamento a

Lei 14.133/21 e visa principalmente o disposto no art. 52:

“(...) Na aplicagcdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade,

da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa,
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da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da
segregacdo de fungées, da motivag¢do, da vinculagdo ao edital,
do julgamento objetivo, da sequranca juridica, da razoabilidade,
da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da

economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel (...).”

Sendo assim, analisando os termos da impugnacdo a drea requisitante
manifesta-se (fls. 345/347):

O art. 67 da Lei de Licitagdes define os documentos a serem
apresentados pelos licitantes para comprovacdo da qualificacdo técnico-
profissional e técnico-operacional na fase de habilitagado.

Conforme se verifica, ndo foi exigida, na fase de habilitagdo, a
comprovacgao de que o licitante seja assisténcia tecnica autorizada.

A exigéncia de declaragdo de que a vencedora do certame seja
assisténcia técnica autorizada WEG, & condigdo para a assinatura da ata de
registros de precgos, conforme item 1.15.2 do termo de referéncia.

Essa exigéncia se justifica visto que as empresas autorizadas pelo
fabricante dos motores elétricos para os servicos solicitados atendam os
requisitos especificos estabelecidos pela WEG motores, como treinamento
especializado, uso de pegas originais, e conformidade com padrdes técnicos
rigorosos, sendo que essa autorizacdo garante que os técnicos prestadores do
objeto licitado, estejam preparados para oferecer servigos de acordo com as
diretrizes WEG, assegurando que os motores elétricos mantenham sua
eficiéncia e desempenho energético.

Esses motores elétricos sdo utilizados no sistema de captacéo,
tratamento e distribuigdo de agua da cidade de Piracicaba-SP, sendo que
gualquer problema na manutengdo dos motores prejudicam e comprometem o
abastecimento de agua da cidade, que possui uma populagéo de mais de 400
mil habitantes.

E ainda, afirmam que esta exigéncia ndo é restritiva, tendo que em vista que ha

no mercado varias empresas que conseguem atender a necessidade do SEMAE:
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Salientamos que no Brasil existem inlmeras empresas gue sao
Assisténcia Tecnica autorizada WEG, conforme documento anexo, ou consulta
pelo site https:/iwww.weg.net/institutional/BR/pt/contact/service-network,
portanto essa exigéncia nao restringe a participagao de empresas no processo
licitatdrio.

Nesse sentido, o item 1.15.2. do Termo de Referéncia, bem como, item 14.2.5,
dispde como condicdo de assinatura da Ata de Registro de Pre¢o que a empresa seja
assisténcia autorizada WEG, vejamos:

“(...) Considerando que o0s motores elétricos sGo da marca
WEG, a licitante deverd apresentar, como condi¢Go para assinatura
da Ata de Registro de Precgos, declarac¢do assinada pelo representante
legal da empresa de que é assisténcia técnica autorizada WEG para
os itens 01 ao 19.” (Referentes aos lotes 01 ao 08)

Dessa forma, ndo ha restricdo na competitividade do certame, tendo em vista que
este requisito ndo é como condicdo de participacdo, porém, o objeto da licitacdo é
considerado de valor significativo e ndo pode ser entregue a empresa que ndo tenham o
devido credenciamento para execug¢do dos servicos, devendo a empresa vencedora prestar o

servico com seguranga.

Ademais, o requisito de habilitagdo para apresentacao de atestado de qualifica¢do

técnica da empresa comprova que a empresa tem capacidade para cumprir com o objeto da

licitagdo na execuc¢do do servico em todos os motores.
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E sabido que, a Administragdo somente é a gestora dos interesses da coletividade e
qualquer prejuizo com o objeto, no caso, rebobinamento dos motores, estard diretamente

relacionado o prejuizo do interesse publico.

Portanto, sabemos que ao formular o Edital, a Administracdo além de respeitar os
requisitos legais e os principios das contratacdes publicas, ndo pode estabelecer preferéncias
ou distingbes que restrinjam a competitividade, contudo, nada impede a previsdo de
exigéncias que possam ser cumpridas por determinadas empresas para que a contratacdo seja

realizada com eficiéncia e eficacia.

Quando o rigor for necessdrio para atender o interesse publico, nenhuma
irregularidade existira em sua previsdo. Alias, essa interpretacdo é ratificada pela Constituicdo

Federal em seu artigo 37, XXI, bem como, o STJ também segue o mesmo entendimento:

“E certo que ndo pode a Administragdo, em nenhuma hipétese, fazer
exigéncias que frustrem o cardter competitivo do certame, mas sim
garantir ampla participa¢do na disputa licitatoria, possibilitando o
maior numero possivel de concorrentes, desde que tenham
qualificagdo técnica e econébmica para garantir o cumprimento das
obrigagées. Destarte, inexiste violagdo ao principio da igualdade
entre as partes se os requisitos do edital, quanto a capacidade
técnica, sdo compativeis com o objeto da concorréncia.”

(Superior Tribunal de Justica, RESP 474781/DF, Relator Min.
Franciulli Netto, DJ de 12/05/2013).

Sendo assim, a contratacdo deve se pautar na proporcionalidade das exigéncias para
que decida sempre em favor da ampla concorréncia, em busca da proposta mais vantajosa e
eficiente, desde que ndo comprometam o interesse da Administracdo, a finalidade e a
seguranca da contrata¢dao, além de ser defeso a qualquer empresa, discordar do
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posicionamento da administracdo e cabe a administracdo receber, acatar ou ndo a
manifestacdo da empresa.

Ante todo o exposto, certo de que o objetivo de alcancar a melhor proposta esta
garantido, de forma ndo haver prejuizo a administragdo publica, entendemos que ndo ha a
necessidade de revisdo do Edital e dos seus anexos, pois conforme demonstrado e justificado,
0os argumentos apresentados pela impugnante, ndo trouxeram ensejos suficientemente
razoaveis, tampouco provas robustas, ndo sendo as mesmas suficientes para motivar a

reformulacdo do Instrumento Convocatdrio.

V) DECISAO

Por todo o exposto, ACOLHO a impugna¢dao, e no mérito, diante do

posicionamento da drea requisitante, decido pela IMPROCEDENCIA do pedido.

Ainda assim, encaminho a Procuradoria Juridica para conhecimento e parecer.

Alana Fernandes

Chefe de Setor de Suprimentos
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Parecer n® 414/2024/PJ/FMB
Processo administrativo n® 021756/2024
Interessado: Setor de Suprimentos

Assunto: Impugnacdo ao edital. Assisténcia Técnica Especializada. Rede
autorizada WEG.

Vem ao exame desta Procuradoria Juridica, processo
administrativo n° 021756/2024, Pregao n°® 082/2024, referente a impugnagao ao
edital apresentada pela empresa VEGATEC Solucées em Manutencio LTDA.,
cujo objeto licitado é “prestagdo de servicos de rebobinamento de motores

elétricos”.

Da leitura dos documentos que instruem os autos, depreendem-se
que, em 03/12/2024, o SEMAE recebeu a impugnacao ao edital apresentada pela

empresa Vegatec Solugdes em Manutengao Ltda.

A unidade requisitante manifestou contrariedade a impugnacao as
fls. 345/347.

O agente de contratagao, por sua vez, acolheu a impugnagao para,

no mérito, julgad-la improcedente (fls. 350/354).

E o breve relatorio.

Preliminarmente, informamos que nao procederemos o exame
minudente de qualquer aspecto econdmico, mas tao-somente do cabimento da

impugnacao ao edital da licitagao, no caso, com a legislacao.

Como em todo e qualquer impugnacao/recurso, seja na esfera
administrativa, seja na esfera judicial, para que seja analisado o mérito da

impugnacao/recurso  interposta, deverao ser observados determinados
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pressupostos. Sao eles: a legitimidade recursal, interesse de agir, tempestividade,

forma escrita, fundamentagao e pedido de nova decisdo, os quais encontram-se

presentes no requerimento da impugnante.

A impugnante se insurge contra a exigéncia prevista no item
14.2.5 do instrumento convocatdrio, que determina que “Os licitantes participantes
dos lotes 01 ao 08, deverdo também apresentar declaragio assinada pelo representante legal
da empresa de que é assisténcia técnica autorizada WEG”. Alega que tal exigéncia
afronta o art. 67 da Lei n® 14.133/21 e compromete o cardter competitivo do

certame.

A unidade requisitante esclareceu que a exigéncia ndo foi imposta
na fase de habilitacdo do certame, mas sim como condi¢do para assinatura do
contrato, nao afrontando, portanto, o art. 67 da Lei n°® 14.133/21. Esclareceu ainda
que a exigéncia ndo viola o carater competitivo do certame, uma vez que existem
inimeras empresas que sao assisténcia técnica autorizada WEG, conforme
documento de fls. 345. Além disso, ponderou que a exigéncia busca garantir a
qualidade dos servicos e a continuidade da operagdao dos motores elétricos,
fundamentais para o abastecimento de dgua de Piracicaba, atendendo as diretrizes

da WEG com técnicos qualificados e pecas originais.

Nesse contexto, considerando que a declaracao exigida integra as

condigOes para a assinatura do contrato, nao se identifica afronta ao disposto no
art. 67 da Lei n°® 14.133/2021, que regula os documentos passiveis de exigéncia na
fase de habilitacao do certame, assim como nao se verifica violagao a Sumula n® 15
do TCE-SP. Nesse sentido, o TC-00001264-989.12-0 do TCE-SP:

“[...]1 De fato, nio se deve impor, como condicido de participacdo no
certame, a apresentacdo de uma declaragdo do fabricante dando conta que

o licitante é, de fato, seu distribuidor/agéncia autorizada.
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Trata-se de exigéncia desarrazoada, porquanto sujeita a participagio de
eventuais interessados a benevoléncia do fabricante, que é terceiro alheio
a disputa.

Decisoes reiteradas neste sentido culminaram na edicdo da Sumula 15,
segundo o qual, “Em procedimento licitatorio, é vedada a exigéncia de
qualquer documento que configure compromisso de terceiro alheio a
disputa”.

Nada obstante, no entanto, que a Administracdo, a fim de

resguardar o interesse publico almejado, deixe explicito no edital

que a apresentacdo da declaracdo do fabricante é condicdo prévia

para que o contrato seja assinado.”

Por sua vez, entende o Tribunal de Contas da Uniao:

“EMENTA!: Definicoes do objeto — O edital deve prever a
possibilidade da utilizacdo da rede autorizada de assisténcia
técnica da marca, podendo manter, contudo, a exigéncia de que
esta assisténcia técnica, com departamento de pecas e oficina, esteja
localizada dentro do mencionado raio maximo de 100 (cem) quilometros
da cidade de Pendpolis — Procedéncia Parcial. V.U.” TC n®
000802/008/11 (n.n.)

No tocante a suposta restricdo ao carater competitivo do certame,
o art. 9° da Lei n® 14.133/2021 veda situa¢des que comprometam, restrinjam ou
frustrem o cardter competitivo do processo licitatdrio e aquelas que sejam
impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato. No entanto, é
evidente que, quando a exigéncia prevista no edital for tecnicamente necessaria,
devidamente justificada em razdo da natureza e complexidade do objeto licitado,

além de pertinente e proporcional, ndao havera viola¢gao a norma.

1  TC - 000802/008/11, Plenario do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, rel. Cons. Eduardo Bittencourt Carvalho,
julg. em 08/03/2012.
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No caso, a unidade requisitante esclareceu que “esses motores
elétricos sdo utilizados no sistema de captacdo, tratamento e distribuicdo de dgua na cidade
de Piracicaba-SP, sendo que qualquer problema na manutengio dos motores prejudicam e
comprometem o abastecimento de dgua da cidade, que possui uma populacio de mais de
400 mil habitantes”. Ademais, foi demonstrado que ha diversas empresas
autorizadas pela WEG, incluindo seis situadas no municipio de Piracicaba e outras
localizadas na mesma regidao, conforme comprovado pelo documento de fls. 345.
Dessa forma, nao se confirma a alegacao de restricao indevida a competitividade

do certame.

Ante o exposto, opina-se pela improcedéncia da impugnacao

apresentada pela empresa Vegatec Solugdes em Manutencao Ltda.

E o parecer.

Piracicaba/SP, 06 de dezembro de 2.024.

Felipe Milani Baldan

Procurador Juridico

De acordo. Encaminhe-se.

Danielle Pacheco de Souza Santim

Procurador Juridico Chefe
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Piracicaba, data da assinatura digital

Ao Setor de Suprimentos

Diante das informacdes constantes dos autos do processo, em especial
0 PARECER N.° 414/2024/PJ/IFMB, acolho o referido Parecer nos seus fié€is

termos e, por conseguinte, julgo improcedente a impugnagcdo ao Edital do

Pregéao Eletronico n°® 082/2024.

Raul Emilio Adamoli de Morais
Presidente do SEMAE
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