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CONCORRENCIA N.° 01/2016; PROCESSO N.° 2681/2015.

OBJETO: Contratagdo de empresa para prestagdo de servicos de implantagao do plano diretor de
combate as perdas fisicas de agua no macro setor 1.

LI

Ref.: Julgamento de Recurso Administrativo apresentado pelo.Consércio Enops-Compuway, formado

pelas empresas Enops Engenharia S/A e Compuway Comercial e Servigos S/A.

A Comissdo Permanente de Abertura e Julgamento de Licitagdes, formalmente designada por meio
do Ato n° 1010, de 16 de dezembro de 2015 do Senhor Presidente do Servico Municipal de Agua e
Esgoto, julga e responde o Recurso Administrativo, interposto pela licitante Enops Engenharia S/A,
empresa do Consoércio Enops-Compuway, formado pelas empresas Enops Engenharia S/A e
Compuway Comercial e Servigcos S/A., com fulcro no ‘Art. 109, da Lgi 8.666/93, com os fatos a
seguir aduzidos: '

Fundamentacao:

No mérito e tempestivamente, esta Comissdo, analisando as razdes apresentadas pela Recorrente,

passa ao julgamento.

Antes de adentrar ao julgamento, a Administracdo em guaisquer de seus procedimentos observa
todos os principios norteadores da licitacdo, se pautando sempre na legalidade, utilizando-se das Leis

pertinentes de maneira a ndo causar prejuizos tanto a ela como as demais partes envolvidas.

Do resultado do julgamento da documentacao:

A Comiss&o de Licitagbes decidiu por Inabilitar o Consércio Enop';-Compuway, formado pelas
empresas Enops Engenharia S/A e Compuway Comercial e Servigos S/A, em virtude da empresa
Compuway Comercial e Servicos S/A apresentar Prova de Regularidade na Fazenda Estadual com
validade vencida em 08 de fevereiro de 2016, em desacordo’aoc item 7.3.5 do edital.

Do Recurso interposto pela Empresa: Y

‘Em suma: Trata-se de recurso administrativo tempestfvou interposto, contra decisdo da Comisséo
que decidiu pela inabilitagdo da Recorrente, que apos r'denﬁﬁcér—se, alega que:

Juntou documentagéo idénea e suficiente a demonstrar sua regularidadesfiscal perante a Fazenda do
Estado de Sdo Paulo, conforme consta as folhas 476 dos autos, qn,g;e consta a Certiddo NFC
n°359/2016, em via original, emitida pelo Nicleo Fiscal de Cobranga da Delegacia Regional Tributaria
da Capital — DRTC-III, da Secretaria da Fazenda do Estado de Séo Paulo, que tal certiddo comprova
a inexisténcia de débitos tributarios ndo inscritos em divida ativa frente ao fisco Estadual, abrangendo
ICMS, IPVA e ITCMD.Que a certiddo das folhas 477, fomentadora da decisdo de inabilitagdo, é até
mesmo desprezivel, pois o documento de folhas 476 supre a exigéncia editalicia.

Que a administragdo deveria reconhecer como suficiente a certiddo apresentada &s folhas 476 dos
autos ja que a falta de precisdo do Edital sobre o que deveria ser apresentado para fins de
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demonstragéo da regularidade fiscal exigida no item 7.3.5 néo é suficienfe, e receber a dita certiddo
como documento valido e revelador da inexisténcia de débitos perante a Fazenda Estadual.

Que a certiddo deveria ter sido validada pela Comisséo no sitio eletrénico da PGESP em 25 de
fevereiro de 2016, pois na data da licitagdo a mesma se encontrava regular.Que a comisséo tem o
poder-dever de validar a antiga CRDA no sitio eletrénico da PGESP e constatando o resultado emitir
uma nova e que a auséncia de validagéo por parte da Comisséo resultou prejuizo a recorrente.Que
néo existe duvida alguma a respeito da situagdo regular da Recorrente & época da licitagdo, seja pela
comprovagdo nos termos da certidéo de folhas 476, seja pela certid&o d%' folhas 477, cuja validagdo
no sitio, tarefa imbuida a Comissé&o de Licitagbes, redunda na emissdo de nova CRDA, a denotar a
inexisténcia de débitos inscritos em divida ativa na data de 25.02.2016, dia de abertura do certame.”

Das condigoes editalicias:
7. Do Envelope N. 01 — Documentos para Habilitagao "

7.3 Regularidade Fiscal
7.3.5. Prova de regularidade na Fazenda Estadual;

10. Da Abertura dos Envelopes N.° 01 — Documentos e Critérios de Julgamento
(sl 3

10.2.  Ser&o inabilitados os concorrentes que nao apresentarem quaisquer dos documentos
exigidos para habilitagdo ou os que apresentarem com adulteracdes, falsificagbes, emendas, rasuras

ou, ainda, com seu prazo de validade vencido.

Do Julgamento:

Da exigéncia mencionada acima cabe registrar que nao houve qualguer impugnagdo assim como a
outros termos editalicios, tornado lei entre as partes sancionada pelos licitantes quando da
apresentagao de seus envelopes. Desta forma, em estrita observancia ao principio da vinculacdo ao

AR ==

instrumento convocatério, no dia marcado para licitagao, foram abertos os envelopes com
documentacéo de habilitagdo das participantes. A empresa’Compuway Gomercial e Servigos S/A foi
inabilitada por apresentar Prova de Regularidade vencida e contrariando ao que alega a Recorrent
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no seu recurso, as informagdes trazidas aos autos ensejam a inabilitagdo da licitante, em respeito ao
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério. A decisdo da Comissdo também encontra
amparo nos principios da isonomia e imparcialidade, que conforme ensina o Tribunal de Contas da
Unigo — TCU, no Manual de Licitagbes e Contratos — Orieﬁtag:ﬁes Basica — 3% edigao: “Principio da
Isonomia significa dar tratamento igual a todos os interessados. E condig&o essencial para garantir
competicdo em todos os procedimentos licitatérios. Principio da Impessoalidade: Esse principio
obriga a Administragdo a observar nas suas decisdes critérios objetivos previamente estabelecidos,
afastando a discricionariedade e o subjetivismo na conducéo dos procedimentos da licitagao.” Vejam,
que a decisado da Comiss&o, sem duvidas, tratou de maneira igual a todos a participantes, e ainda,

fundou-se em critérios objetivos, previamente estabelecidos em edital.

Certamente a aceitagdo da dita certiddo emitida de forma eletrénica esta condicionada & verificagdo
de sua autenticidade, e assim trabalhou a Comiss&o de Licitagdes, mas juntar uma NOVA certidao
“CRDA", como sugere a recorrente, seria no minimo absurdo, iria contra alguns principios basicos da
licitaggo. Destacamos ainda a impossibilidade de aceite de documentos trazidos aos autos, na fase
recursal, documentos esse que deveriam constar do envelope entregue & Comisséo. O § 3° do artigo
43, Lei n.° 8.666/93, e claro ao determinar: E facultada a comissio ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitagao, a promogao de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar
a instrucao do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagio que
deveria constar originariamente da proposta.” (grifamos e negritamos).

O Mestre Margal Justen Filho, in Comentarios a Lei de Licitagées e Contratos Administrativos (2005,
p. 418) € decisivo ao afirmar: “Inexistira possibilidade de suprir defeitos imputaveis aos licitantes. O
esclarecimento de duvidas n&o significa eliminar a omiss&o dos licitantes. Se o licitante dispunha de
determinado documento, mas nao apresentou, arcara com as conseqiéncias de sua prépria
conduta.” Que fique muito claro que a decisdo da Comissado néoﬁquestiona a idoneidade da
Recorrente, muito menos se a mesma cumpre ou deixa de cumprir'suas obrigaces fiscais e
trabalhistas. Trata-se apenas da andlise da documentagéo apresentada a Comissdo, em estrita
observancia ao principio da vinculagéo ao instrumento convocatério, conforme ja exposto acima.

Sobre as certidées apresentadas:
£

Para cumprimento do item 7.3.5 do Edital no que tange sua regularidade fiscal perante a Fazenda
Estadual, a recorrente se utilizou da Certidado do Nucleo Fiscal de Cobranga/ Delegacia Regional
Tributéria da Capital DRTC-III/ Secretaria da Fazenda do Estado de S&o Paulo (f.476), que “Certifica
“
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que, até a presente data, para o estabelecimento de inscrigde estadual n°® 140360453119, inexistem
débitos exigiveis, NAO INSCRITOS em divida ativa, de ICMS, IPVA e ITCMD” (grifo nosso) (pagina
476), e Certiddo Negativa de Débitos Tributarios da Divida Ativa do Esfado de Sao Paulo, emitida
pela Coordenadoria da Divida Ativa do Estado, “vencida” (pagina 477). O Estado de S&o Paulo, por
meio de sua Coordenadoria de Administracao Tributaria, cgnsiderando% que dispde os artigos 205 e
206 do Codigo Tributario Nacional, a fim de uniformizar procedimentos a serem observados pelas
reparticdes fiscais e para facilitar o atendimento ao publico em geral, expediu a Portaria CAT n.°
20/98, que estabelece procedimentos para pedido, emissdo e obtencdo de certiddo negativa e fixa
prazo de validade para os documentos expedidos. Diante do referido instrumento, pode ser
verificado, logo em seu artigo 1.°, que guaisquer interessados, a fim de participar em licitagdes
publicas ou outras finalidades, poderdo solicitar a expedicdo da Certiddo Negativa de Débitos
INSCRITOS na Divida Ativa com efeitos de atestar a sua regularidade perante a Fazenda do Estado
de Sao Paulo, in verbis;

“Art. 1° — O interessado podera solicitar a expedigéo de certiddo negativa nos seguintes

casos:

I = para participagdo em licitagdo publica,

Il — para simples conferéncia ou outra finalidade.

§ 1° — Na hipdtese do inciso I, serdo pesquisados e informados somente os débitos

inscritos na divida ativa” (Portaria CAT 20/98 da Sec. Fazenda do Estado de Sdo Paulo).
Pelo exposto, por uma simples leitura e compreensao da referida situag;é6 uma certiddo nao substitui
a outra, a primeira trata de débitos ndo inscritos em Divida Ativa e a segunda de débitos inscritos em
Divida Ativa, portanto,contraria a alegagao da recorrente que a certiddo constante as paginas 476 é
suficiente para cumprir a exigéncia do item 7.3.5 do Edital. Resta claro que houve descumprimento
ao item do edital pela empresa Compuway Comercial e Servigos S/A, pois a regularidade perante a
Fazenda Estadual s6 pode ser comprovada pela apresentacao da referida Certido Negativa de
Debitos Tributarios da Divida Ativa do Estado de S&o Paulo, documento em que o Estado de Sao
Paulo disponibiliza e reconhece para fins de regularidade dos contribuintes em licitagbes publicas e

nao & desprezivel como alega a recorrente em seu recurso.
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CONCLUSAO: Diante de todos os motivos expostos acima, resta INDEFERIR, a representacéo
interposta pela licitante Enops Engenharia S/A, empresa do Consércio Enops-Compuway,
formado pelas empresas Enops Engenharia S/A e Compuway Comercial e Servicos S/A.,
mantendo inalterada a decisdo da Comissao de Licitacdes.

Dessa forma, encaminhamos ao Presidente deste SEMAE, autoridade maxima da Autarquia, para

analise e decisao final.

Piracicaba, 24 de margo de 2016
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MARIA ALICE SILVA SANTOS

J Presidente da Comissao
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Membro da Comissao Membro da Comisséo
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