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PARECER N°104/2016/PROJUR/OPB

DA PROCURADORIA JURIDICA

A PRESIDENCIA

PROCESSO N°. 2681/2015

PARECER JURIDICO

Vem ao exame desta Procuradoria Juridica, processo
administrativo n® 2681/2015, Concorréncia n°001/2016, referente a
interposicdo de recurso pelo Consércio Enpos-Compuway, formado pelas
empresas Enops Engenharia S5/A e Compuway Comercial e Servigos S/A,

face a decisdoc da Comissdo Licitatéria, a gqual o consideracu

inabilitado, temos que:

Da leitura dos documentos gue instruem os autos,
depreendem-se os seguintes fatos, agui brevemente relatados: 1) a licitacio
foi aberta no dia 05 de fevereiro, p.p.. conforme Ata as fls. 1267/1268, na qual a Comissio analisou previamente a
documentacio e, determinou seu julgamento em sessio reservada; 2) na sessio de julgamento realizada no dia 29
de fevereiro transato, a Comissao de licitacio deciu por “INABILITAR o Consorcio Enops-Compuway (Enops
Engenharia S/A e Compuway Comercial e Servicos S/A). em virtude da empresa Compuway Comercial e Servigos
S/A apresentar Prova de Regularidade na Fazenda Estadual com validade vencida em 08 de fevereiro de 2016, em
desarcordo ao item 7.3.5 do edital’, fls. 1269; 3) o Consorcio Enops-Compuway, inconformado com a decisdo
interpds tempestivamente recurso, alegando juntou documentacdo idoénea e suficiente a demonstrar sua
regularidade fiscal perante a fazenda estadual de Sio Paulo, conforme documento apresentado as fls. 476, que a
certiddo de fls.477 deveria ser validade no sitio eletronico da PGESP; 4) A Comissdo de Licitacdo, consignou que
nio houve qualquer tipo de impugnacdo aos termos do edital, que a licitacio obedeceu todos os principios legais,
consiganou ainda, que as certiddes apresentadas pela recorrente, nio atendem o disposto no item 7.3.5 do edital,

concluiu que “resta indeferir, representacao interposta pela licitante Enops Engenharia S/A, empresa do Consorcio
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Enops-Compuway. formado pelas empresas Enops Engenharia S/A ¢ Compuway Comercial e Servigos S/A.,

mantendo inalterada a decisao da Comissdo de Licitacdes.. fls. 1316/1320."

Preliminarmente, ressaltamos que © Ppresente exame
limitar-se-4 aos aspectos juridicos da matéria proposta e de
regularidade processual, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos,
econdmicos, financeircs e aqueles que exijam o exercicic da
competéncia e da discricionariedade administrativa a cargo dos 6rgdos

competentes deste SEMAE.

O artigo 37 da Constituicdo Federal, estabelece que a
Administracgao Piblica obedecerd aos principios de legalidade,
impesscalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, visando sempre a

melhor contratagdo através licitacio.

os, verificamos gque o recorrente

rt

Em anédlise aos au
apresentou certiddo de regularidade fiscal, referente a Fazenda
Estadual vencida (fls. 477), certiddo esta prevista no item 7.3.5, do
edital, destarte, face ao principio da vinculacdec ao instrumento

convocatdrio, a recorrente descumpriu a exigéncia editalicia.

E pertinente consignar que o item 10.2, da clausula

décima a alvo quando prevé que:

“10.2. Serdo inabilitados os concorrentes que ndo apresentarem quaisquer dos documentos
exigidos para habilitacdo ou os que apresentarem com adulteracoes, falsificacdes, emendas,

rasuras ou, ainda, com seu prazo de validade vencido.”

O documento apresentado pelo recorrente as fls. 476, nio
substitui a certiddoc exigida no item 7.3.5. do edital, sendo certo que

mesmo ndoc aparenta ser original, bem como ndc foi autenticado por
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cartério, conforme exige o item 7.11.2., do edital, vejamos, "7l 1.2. Todos
os documentos exigidos neste edital deverdo ser apresentados no original, em copia autenticada por cartorio, ou
por publicagio em orgdo da imprensa oficial. ou ainda extraidos pela Infernet, atraves dos “sites” oficiais, com
validade na data limite de apresentacio dos envelopes, com excecio do CRC do SEMAE que podera ser apresentado

em copia simples”. Destarte, o recorrente também descumpriu o disposto no
item 7.11.2., do edital, ou seja, apresentou certididc de regularidade
perante a Fazenda Estadual vencida, o documento de fls. 476, sem a

devida autenticacdo.

Quanto a alegacdo do recorrente gque a Administracao
deveria realizar diligéncia, no sentido de validar a certiddo vencida,
junto ao site oficial da Fazenda Estadual & descabida, haja vista, que
cabe aos participantes apresentar documentacdo vilida para participar
do procedimento licitatério. Nesse sentido, & pertinente transcrever a
decisdo do Egrégio Tribunal de Justiga do Estado do Parana, no

julgamento da Apelacgido Civel n® 409631-9, in verbis:

“APELACAQ CIVEL N° 409.631-9 DA 17 VARA CIVEL DE FRANCISCO BELTRAQ - PARANA.
APELANTE.GILSON GILBERTO LISE.

APELADO.PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAOQ N° 067/2006 DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE FRANCISCO BELTRAO.

RELATOR:DES. ANNY MARY KUSS.

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. INABILITACAO EM LICITACAO.
FOTOCOPIA DE DOCUMENTOS SEM AUTENTICACAO. CERTIDOES EMITIDAS PELA
INTERNET. AUSENCIA DE ILEGALIDADE. NAO COMPROVACAO DA EXISTENCIA DE
DIREITO LIQUIDO E CERTO. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.

Nio se poderia exigir que o impetrado realizasse diligéncia para conferir a autenticidade da
documentagdo como consta nas certiddes, pois, cabe aos candidatos apresentar os
documentos, tais como exigidos por lei e pelo edital e¢ nio a eles esperar um
comportamento por parte da entidade licitante. Com a habilitacdo dos demais participantes
do certame, s6 se pode concluir que tal exigéncia nao era impossivel de ser cumprida, ¢ que
0s mesmos apresentaram os documentos citados devidamente autenticados.

Sua inabilitacdo nio se deu apenas por se fratarem os documentos de certiddes retiradas da
internet, mas também por serem elas fotocopias sem autenticacio, inclusive havendo divida
acerca da autenticidade, alegacdes estas nao rebatidas no presente.” (gn.)
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Em analise a documentacdc apresentada pelo Consdércio
recorrente, verifica-se gque a empresa Compuway Comércio e Servigos
S/l., ndo apresentou a publicagac no diario oficial exigida no item
7.3.2. do edital, o referido item determina expressamente gque as
empresas participantes devem apresentar documentagao para a

habilitagdo Jjuridica, sendo certo, gue no <caso das sociedades por

W

cbes, Ato constitutivo acompanhado das Atas de Assemblelas,

devidamente argquivadas no registro competente e publicadas no Didrio

Oficial.

A publicagde no Diario Oficial se faz necessaria dar
transparéncia aos atos praticados, bem como para garantir & terceiro o

pleno conhecimento dos atos praticados pela empresa.

O artige 98, da Lei Federal n° 6.404/1976, é alvo guando

(&,

determina gque os documentos de constituicdo devem ser publicados,
vejamos: “Art. 98 Arquivados os documentos relativos 4 constituicdo da companhia, os seus administradores

providenciardio, nos 30 (trinta) dias subseqiientes, a publicagdo deles. bem como a de certidao do arquivamento, em

orgao oficial do local de sua sede.§ 1° [..]" (g1

E pertinente consignar,+- que e€m obediéncia a lei das

Sociedades Anénimas, todas as Atas das Assembleias devem ser pulicadas

no Diario Oficial, no tocante a Assembleia Geral Ordinéaria, tal
obrigatoriedade esta prevista no paradgrafo 5° do artito 134, in
verbis:

“Art. 134. Instalada a assembléia-geral, proceder-se-a, se requerida por qualquer acionista,
A leitura dos documentos referidos no artigo 133 e do parecer do conselho fiscal. se houver,
os quais serdo submetidos pela mesa a discussao e votacao.

§ 5° A ata da assembléia-geral ordinaria sera arquivada no registro do comércio e

publicada.” (gn.)
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j& com relagdo a Assembleia Extracrdindria, tal previcgaoc

esta no paragrafo 1° do artigo 135, da Lei n° 6.404/76, vejamos:

“135. A assembléia-geral extraordinaria que tiver por objeto a reforma do estatuto somente
se instalara em primeira convocagiio com a presenca de acionistas que representem 2/3
(dois tercos), no minimo, do capital com direito a voto, mas podera instalar-se em segunda
com qualquer numero.

§ 1° Os atos relativos a reformas do estatuto, para valerem contra terceiros, ficam
sujeitos as formalidades de arquivamento e publicagdo, nio podendo, todavia, a falta de
cumprimento dessas formalidades ser oposta, pela companhia ou por seus acionistas, a

terceiros de boa-fé.” (gn.)

O recorrente, além de deixar de comprovar o cumprimento
das disposicdes dos artigos acima transcrito, também despriu o
disposto no instrumento convocatério, pois deixou de apresentar a
publicagdo no Didrio Oficial, conforme estabele o item T2 o3 OB

edital.

Face ao todoe consignado, comprova-se que o recorrente
descumpriu varios itens do edital, sendo certo gque todos eles sio
imprescindiveis para comprovar que o recorrente atende todos os

requisitos necessirios para o cumprimento do objeto licitado.

Nessa nessa linha de raciocinio, leciona Marcal Justen

Filhot:

“6.1.1) Requisitos de Habilitagao

Os requisitos de habilitacdao consistem em exigéncia relacionadas com a determinacao da
idoneidade do licitante. E um conjunto de requisitos que se poderiam dizer indiciarios, no
sentido de que sua presenca induz a presungiio de que o sujeito dispde de condicdes para
executar satisfatoriamente o objeto licitado. Por decorréncia, a auséncia de requisitos de

habilitagdo acarrefa o afastamento do licitante do certamente, desconsiderando-se sua

' JUSTEN FILHO, Comentarios 2 lei de licitagdes e contratos administrativos. 152 ed. So Paulo: Dialética, 2012, p.
454
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proposta. O elenco dos requisitos de habilitagdo esta delineado em termos gerais nos arts. 27
a 32 da Lei de licitacdo. E inviavel que o ato convocatorio ignorar os limites legais e

introduzir novos requisitos de habilitacio, nao autorizado legislativamente.” (g-n.)

Cabe ressaltar, que as partes envolvidas no certame
licitatério, estdoc wvinculadas 280 instrumento convocatéric, ou seja,

apbés a publicac a Administragdo Puablica e os particulares estao

-a0,
subordinados a ele, e devem estrito cumprimento aos seus termos e
estdo proibidos e inovar. Desta forma, o instrumento de convocacdo faz

lei entre as partes.

Além disso, o caput do artigo 41, da Lei n°8.6668393, &
cristalino quando estabelece gue: “Art 41 AAdmi.nistmgénnﬁopodedcscumpﬁrasnomase

\

condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.” fg.iria )

1

Nesse sentindo & perteninente trazer a baila a licdo do

ilustre jurista Marcal Justen Filho?:

“1) Natureza vinculativa do ato convecatorio

O instrumento convocatério cristaliza a competéncia discricionaria da Administracdo, que
se vincula a seus termos. Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4°, pode se
afirmar a estrita vinculagdo da Administracio ao edital, seja ci;.mndo a regras de fundo seja
quanto aquelas de procedimento. Sob certo angulo o edital é o fundamento de validade dos
atos praticados no curso da licitacdo, na acepgio de que a desconformidade entre o edital os
.7 atos administrativos praticados no curso da licitagdo se resolve pela invalidade destes
ultimos. Ao Descumprir normas constantes no edital, a Administracio Publica frusta a

propria razio de ser da licitagdo.” (gn )

* JUSTEN FILHO, Comentarios & lei de licitagées e contratos administrativos. 152 ed. Sdo Paulo: Dialética, 2012, p. ¢
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Cabe salientar, que cada ato praticado pela
Administracdo Publica estad disciplinado na leil que rege as licitagdes
e contratacdes publicas, destarte qualquer ato praticadoc gue contrarie
a Lei, deve ser anulado, sendo certoc gue no caso em tela, verifica-se

que a Comissdo de Licitagdes agiu dentro dos ditames legais.

Nesses termos, face a manifestacio emitida pela
Comissdo, e havendo previsdo legal e editalicia quanto a exigéncia de

aprentacdo de certiddo gue comprove a regularidade na Fazenda Estadual

valida, esta Procuradoria Juridica, salvo melhor juizo, opina

favoravelmente ao ndo provimento do recurso.
E o parecer, sob censura.
Piracicaba, 12 de abril de 2.016.
OLIVIA PATRICIA DE BRITO
OAB/SP 255.857

Ciente e de acordo.

/

e BULES o )
DANIELLE/ P. S. é
Procurador Juridi Chefe
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