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OBJETO: Contratagdo de empresa para prestagdo de servigos de implantagao do plano diretor de
combate as perdas fisicas de agua no macro setor 2.

Ref.: Julgamento de Recurso Administrativo apresentado pelo Consorcio Enops-Compuway, formado
pelas empresas Enops Engenharia S/A e Compuway Comercial e Servigos S/A.

Que a confrontag&o entre o disposto no paragrafo 5 do artigo 134 frente ao paragrafo 1° do artigo 135
revela situagdo ainda mais contundente, no sentido de que apenas as atas de assembléias gerais
ordinarias requerem, além do registro, a publicagdo em didrio oficial, sendo as assembléias gerais
extraordinarias dispensadas dessa formalidade, salvo quando afetar terceiros, cujos efeitos somente
serdo validos apds a publicagéo. .

Que representa excesso de formalismo a exigéncia do r'ten?_ ; 2.3 do Edital em descompasso com os
requisitos legais de validade dos atos praticados por socledades anénimas de capital fechado,
notadamente as atas de assembléia geral extraordinaria.

Que outros orgéo publicos tomaram por vélida e apta a surtir efeitos a ata da AGE de 03.11.15 téo
logo registrada na JUCESP, sendo dispensada a publicacdo em didrio oficial, com estribo no art. 135,
paragrafo 1, da Lei n® 6.404/76.

Que deve ser reputada ilegal a exigéncia de publicagdo em diério oficial prevista no item 7.2.3 do
edital e, por conseguinte, reformada a decis&o de inabilitagdo, pois a Jocumentagéo apresentada ao
certame pela Recorrente COMPUWAY é suficiente, segundo os dispositivos legais j& citados, a
comprovar sua regular constituigdo e funcionamento, bem como os foderes de administragéo,
situagéo esta, inclusive, ja ratificada por outros 6rgéos publicos.

Das condigdes editalicias: 5
7. Do Envelope N. 01 — Documentos para Habilitacao

7.2 Habilitacdo Juridica 7

() u///
7.2.3.Sociedade por Agdes: Ato Constitutivo acompanhado das Atas das Assembléias, devidamente;;- :
arquivadas no registro competente e publicadas no Diario Oficial.
.
10. Da Abertura dos Envelopes N.° 01 — Documentos e Crité?r:zos de Julgamento

i

10.2. Serdo inabilitados os concorrentes que n&o apresentarem quaisquer dos documentos
exigidos para habilitag&o ou os que apresentarem com adulteragdes, falsificagdes, emendas, rasuras
ou, ainda, com seu prazo de validade vencido. }
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OBJETO: Contratagdo de empresa para prestagio de servicog de implantagao do plano diretor de
combate as perdas fisicas de agua no macro setor 2.

Ref.: Julgamento de Recurso Administrativo apresentado pelo Consércio Enops-Compuway, formado
pelas empresas Enops Engenharia S/A e Compuway Comercial e Servigos S/A.
Do Julgamento

Da exigéncia mencionada acima cabe registrar que n&o houve qualquer impugnagéo assim como a
outros termos editalicios, tornado lei entre as partes sancionada pelos licitantes quando da
apresentacéo de seus envelopes. Desta forma, em estrita observancia ao principio da vinculagao ao
instrumento convocatério, no dia marcado para licitagdo, foram abertos os envelopes com
documentacéo de habilitacdo das participantes. A empresa Compuway Comercial e Servigos S/A
(Sociedade por Agbes) foi inabilitada por apresentar Ato Constitutivo e Atas das Assembléias
arquivado no registro competente mas sem a devida publicagéo no DiérioxOﬁcial, em desacordo com
o item 7.2.3 e contrariando ao que alega a Recorrente no seu recurso, as informacdes trazidas aos
autos ensejam a inabilitagdo da licitante, em respeito ao principio dﬁa vinculagdo ao instrumento
convocatério. A decisdo da Comissdo também encontra amparo nos principios da isonomia e
imparcialidade, que conforme ensina o Tribunal de Contas da Unido — TCU, no Manual de Licitagdes
e Contratos — Orientacbes Basica — 32 edigao: “Principio da Isonomia sigpifica dar tratamento igual a
todos os interessados. E condigéo essencial para garantir competicdo em todos os procedimentos
licitatérios. Principio da Impessoalidade: Esse principio obriga a Administracdo a observar nas suas
decisdes critérios objetivos previamente estabelecidos, afastando a discricionariedade e o
subjetivismo na condugéo dos procedimentos da licitagdo.” Vejam, que a decisdo da Comissao, sem
duvidas, tratou de maneira igual a todos a participantes, e ainda, fundou-se em critérios objetivos,
previamente estabelecidos em edital.

A recorrente junta em seu recurso a publicacdo da Ata dau_AGE de 03/11/2015, entendemos que &
importante e salutar a regularizacdo da documentagéii das empresas, tendo em vista as
conseqiléncias que ela possa enfrentar em sua vida juridica por falta de qualquer tipo de documento,
porém juntar nesse momento documentacéo atualizada ou gﬁubiicagéo. seria no minimo absurdo, iria
contra alguns principios basicos da licitagdo. Destacamos, ainda a impossibilidade de aceite de
documentos trazidos aos autos, na fase recursal, documentos esse que deveriam constar do
envelope entregue @ Comissdo. O § 3° do artigo 43, Lei n.° 8.666!93: e claro ao determinar: E
facultada a comissiao ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promogédo de
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucao do processo, vedada a
inclusdo posterior de documento ou informac¢ao que deveria constar originariamente da

proposta.” (grifamos e negritamos).

O Mestre Marcal Justen Filho, in Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (2005,
p. 418) & decisivo ao afirmar: “Inexistira possibilidade de suprir defeitos imputaveis aos licitantes. O
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OBJETO: Contratacdao de empresa para prestagdo de servigbs de implantagao do plano diretor de
combate as perdas fisicas de agua no macro setor 2.

Ref.: Julgamento de Recurso Administrativo apresentado pelo Consércio Enops-Compuway, formado
pelas empresas Enops Engenharia S/A e Compuway Comercial e Servigos S/A.

esclarecimento de duvidas nao significa eliminar a omissao dos licitantes. Se o licitante dispunha de
determinado documento, mas ndo apresentou, arcara com as conseqléncias de sua propria
conduta.” Que fique muito claro que a decisdo da Comisséo ndo questiona a idoneidade da
Recorrente, muito menos se a mesma cumpre ou deixé de cumprir suas obrigagfes fiscais e
trabalhistas. Trata-se apenas da andlise da documentacio apresentada & Comissdo, em estrita

observancia ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, conforme ja exposto acima.

A Lei n°6.404, de 15 de dezembro de 1976 (‘Lei das S. A"), que rege o funcionamento das
sociedades andnimas, estabelece a obrigacéo de conferir’ publicidadye a certos atos praticados e
documentos elaborados pelas companhias.

Como regra geral, o artigo 289 da referida Lei determina gue toda e qualquer publicagéo que for por

ela ordenada devera ser realizada:

| - no diario oficial da Unido ou do Estado em que seja sediada a sociedade; e, || - em outro jornal de

grande circulagdo editado na localidade da sede da Companhia.

£
Além disso, o paragrafo terceiro do aludido artigo estabelece que a companhia devera fazer as
publicagcdées sempre no mesmo jornal, sendo que qualquer alteracao devera ser precedida de aviso
aos acionistas no extrato da ata da assembléia. x
Por fim, o paragrafo quinto dispée que todas as publicagbes deverdo, ainda, ser arquivadas no

5

registro do comércio. o
Publicagao das Assembléias Gerais

O arquivamento e publicacdo das atas de assembléias gerais sdo regulados nos artigos 134, § 5°,
135, § 1°, e 289 e paragrafos da Lei das S. A., conforme melhor explicitado nos itens abaixo:

Assembléias Gerais Ordinarias (“AGO”) _,’/

A publicagdo das atas de assembléias gerais ordinarias € imposta pela Lei das S. A., nos seguintes
termos: | £

Art. 134, § 5° - A ata da assembléia geral ordinaria seréd arquivada no registro do comércio e
. o

¥

publicada.
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OBJETO: Contratagdo de empresa para prestagdo de servicos de implantagio do plano diretor de
combate as perdas fisicas de agua no macro setor 2.

Ref.: Julgamento de Recurso Administrativo apresentado pelo Consércio Enops-Compuway, formado
pelas empresas Enops Engenharia S/A e Compuway Comercial e Servigos S/A.

Deste modo, para que tenham validade perante terceiros, as certiddes ou cépias das atas das
assembléias gerais ordinarias deverdo ser arquivadas na Junta Comercial no prazo de 30 (trinta) dias
contados da lavratura dos atos respectivos e, posteriormente, publicadas conforme os procedimentos

previstos no artigo 289 da Lei das S. A.

-

Além disso, o artigo 130, § 3° da Lei das S. A. prevé que, se a ata nae for lavrada na forma de
sumario dos fatos ocorridos, podera ser publicado apenas o seu extrato, com o sumario dos fatos

ocorridos e a transcricao das deliberagdes tomadas.

Ademais, e importante mencionar que & na AGO que os acionistas da companhia deliberam sobre a
destinagdo dos lucros e a aprovagio das demonstracdes finahceiras (art. 132, da Lei das S. A, as
quais, juntamente com o relatério da administracéo, parecer aos auditores independentes (se houver)
e parecer do conselho fiscal (se houver), também devem ser objeto de publicagéo, nos termos do
artigo 133 da Leidas S. A..

Assim, no caso de assembléias gerais ordindrias, a recomendacéctda Lei das S. A. sobre a
publicacdo da ata respectiva é expressa, razéo pela qual ndo podera a companhia deixar de realizar

a publicacao de tais atas, em nenhuma hipétese.

]

§ 1° - Os atos relativos a reformas do estatuto, para valerem contra terceiros, ficam sujeitos as
formalidades de arquivamento e publicagdo, ndo podendo, todavia, a falta de cumprimento dessas

formalidades ser oposta, pela companhia ou por seus acionigtas, a terceiros de boa-fe.

Conforme destacado no paragrafo 5° do artigo 134 da Lei das S. A a publicacdo da ata de
assembléia geral ordinaria € sempre exigivel.

A este respeito, de acordo com Nelson Eizirik,

‘a regra do arquivamento, bem como da publicidade, aplica-se ndo s aos casos de reforma I
estatutaria como também a todas as demais deliberacées da assemblér‘é geral extraordinaria que

visem a produzir efeitos perante terceiros.” (grifo nosso)
Na mesma linha de entendimento, ainda menciona:

Estabelece o § 1° que os atos relativos a reforma do estatuto, para valerem contra terceiros, ficam
sujeitos as formalidades de arquivamento e publicagdo, ndo podendo, todavia, a falta de cumprimento Y

dessas formalidades ser oposta, pela companhia ou por seus acionistas, a terceiros de boa-fé [...].
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OBJETO: Contratagao de empresa para prestagdo de servigos de implantagdo do plano diretor de
combate as perdas fisicas de agua no macro setor 2. i

£

Ref.: Julgamento de Recurso Administrativo apresentado pelo Consércio Enops-Compuway, formado
pelas empresas Enops Engenharia S/A e Compuway Comercial e Servigos S/A.

Deste modo, pode-se concluir que, nao obstante haver duvidas a respeito da obrigatoriedade da
publicagcdo de todas as atas de assembléias gerais exiraordinarias, entendemos que, fora os casos
em que interesses legitimos da companhia sejam ameacados pela publicagdo, esta sera sempre
recomendavel, sendo obrigatéria quando as atas contiverem deliberagdes destinadas a produzir

efeitos perante terceiros.
Atas de Reunides do Conselho de Administragao

A Lei das S. A. Estabelece expressamente, no § 1° do artigo 142, a obrigag&o de arquivamento na
junta comercial e publicagdo na imprensa apenas das atas de reunido do conselho de administracao

que devam produzir efeitos perante terceiros, nos seguintes termos:
Art. 142.(...)

§ 1° Serdo arquivadas no registro do comércio e publicadas as atas das reuniées do conselho de

administragéo que contiverem deliberagédo destinada a produzir efeitos perante terceiros.

Em virtude disso, deve ser observada a matéria tratada na reunido para we se possa decidir sobre a

necessidade de publicagéo da ata. Nesse sentido, Alfredo Sérgio Lazzare§chi Neto[19]:

. . Y - .
Nem todas as atas precisam ser arquivadas no registro do comércio e publicadas, mas somente

aquelas que produzem efeitos em relagdo a terceiros. (...) Exemplos de atas que devem ser
arquivadas no registro do comércio: eleigdo de diretores, eleicdo do presidente do conselho de
administragdo; aumento de capital em companhia de capital autoriZ&do,; aprovagdo de atos com
efeitos erga omnes, efc. A ata que aprova determinado negdcio com terceiro ndo precisa ser
arquivada no registro do comércio, j& que referida ata ndo apresenta efeitos erga omnes, mas apenas

em relagdo aquele particular. (grifo nosso) . ib

Deste modo, quando uma deliberacdo do conselho se destinar a produzir efeitos perante terceiros, a

ata da reunido em que a mesma foi tomada devera ser arquivada 10 Registro de Comercio e
publicada no érgéo oficial da Unido ou do Estado, conforme o lugar em que esteja situada a sede da |~
companhia. Devera ser publicada, também, em um outro jornal de grande circulagdo editado na / 7
localidade em que esta sediada a companhia ou, ndo sendo nele publicado jornal, em um outro érgao //"/ﬂ?‘
que na mesma localidade tenha grande circulagédo; as publicidades devem ser sempre feitas ncé* :
mesmo jornal (art. 142, paragrafo unico, combinado com o art. 289). Nos demais casos, a publicagéo

e dispensada.
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OBJETO: Contratacdao de empresa para prestagao de servigos de |mplantagao do plano diretor de
combate as perdas fisicas de agua no macro setor 2.

Ref.: Julgamento de Recurso Administrativo apresentado pelo Consércio Enops-Compuway, formado
pelas empresas Enops Engenharia S/A e Compuway Comerciale Servigos S/A.

Pelo acima exposto entendemos que os Atos cuja publicagéo & obrigatoria:

e

- Atas das assembléias gerais ordinarias;

- Atas das assembléias gerais extraordinarias que deliberem sobre as seguintes matérias: delibera
matéria que da ensejo ao exercicio do direito de recesso, pelo acionista (art. S 45, §§ 6° e 7°, e 137,
lllelVe§ 3°; decide a emissdo de debéntures (art. S 62, |, e 64, lIl); réforma os estatutos (art. 135,
§ 1°); é o local em que ocorre a rentncia de administrador (art. 151); reduz o capital social, com
restituicdo aos acionistas (art. 174); toma a prestacdo final de contas do liquidante (art. 216, §
2°), aprova as operacbes de incorporacdo, fusdo e cisdo (art. S 227 a 233); assembléia geral de
fundacéo (arts. 98); e de transformacédo de sociedade limitada para sociedade anénima também
devem ter as respectivas atas publicadas, que é o caso da empresa Recorrente e (art. 220,
paragrafo Gnico) e outras que venham produzir efeitos contra terceirog; e Atas do conselho de

administracdo e da diretoria que devam produzir efeitos contra terceiros. )

Tendo em vista o acima exposto, &€ nosso entendimento que, a publicacéo dos atos das Sociedades

Anénimas é requisito legal nas hipéteses acima mencionadas.

CONCLUSAOQ: Diante de todos os motivos expostos acima, resta INDEFERIR, a representacéo
interposta pelo Consoércio Enops-Compuway, formado pelas empresas Enops Engenharia S/A e

Compuway Comercial e Servigos S/A., mantendo inalterada a deciso da Eomissao de Licitagdes.

Dessa forma, encaminhamos ao Presidente deste SEMAE, autoridade maxima da Autarquia, para
analise e decisao final.

N

Piracicaba, 28 de margo de 2016

A / =

MARIA ALICE SILVA SANTOS
- : ~Presidente da Comiss&o

/"
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FINTIA C. Z[L/)C ANGELIS/T/( C/ *@;A SV\RT:\ ;E OLIVEI(;A

\_Membro da Comissao Membro da Comisséo
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