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PARECER N°103/2016/PROJUR/OPB

DA PROCURADORIA JURIDICA

A PRESIDENCIA

PROCESSO N°. 2682/2015

PARECER JURIDICO

Vem ao exame desta Procuradoria Juridica, processo
administrativo n° 2682/2015, Concorréncia n°002/2016, referente a
interposicdo de recurso pelo Consédrcio Enpos-Cempuway, formado pelas
empresas Enops Engenharia S/A e Compuway Comercial e Servicos S5/A,

face a decisdo da Ccomissiao Licitatéria, a qual o consideraou

inabilitado. temos que:

Da leitura dos documentos que instruem o©s autos,
depreendem-se os seguintes fates, aqui brevemente relatados: 1) a licitagio
foi aberta no dia 03 de fevereiro, p-p.. conforme Ata as fls. 1254/1256, na qual a Comissio analisou previamente a
documentagao e, determinou scu Jjulgamento em sessio reservada; 2) na sessio de julgamento realizada no dia 11
de margo transato, a Comissio de licitagao deciu por INABILITAR “o Consércio Enops-Compuway (Enops
Engenharia $/A e Compuway Comercial e Servicos S/A), por estar em desacordo com o item 7.2.3 — A empresa
Compuway Comercial e Servicos §/A (Sociedade por Agbes) apresentou o Ato Constitutivo e Atas das Assembleias
arquivado mas sem a devida publicacdo no Diario Oficial”, fls. 1256; 3) o Consorcio Enops-Compuway,
nconformado com a decisdo interpos tempestivamente recurso, alegando que a exigéncia de publicagio no Diario
Oficial estd além das exigidas, que a apresentacio da publicacdo é dispensada, embora a lei exija o arquivamento
de certos atos de sua regular publicag¢io em didrio oficial, ndo o faz expressamente em relagdo as atas de
assembleias gerais extraordinaria, bem como expressamente dispensa da publicacdo certos atos emitidos por
sociedade de capital fechado, em seus pedidos requereu a procedencia do pedido para habilitar a recorrente; 4) A

Comissdo de Licitacdo, em sua manifestacao sobre o recurso consignou que nio houve qualquer tipo de
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impugnacio aos termos do edital, que a licitagdo obedeceu todos os principios legais, consiganou ainda, que o
rmonmnqmnmcmnosmnemwmapmwnmuapumkuﬁomuumnmkmnoDﬁﬁoOﬁa&comdamdeOW]Uli
ou seja o recorrente poderia ter apresentado a referida publicagdo no momento oportuno, mas nio assim, destarte o
documento ndo pode ser aceito neste, pois estaria prejudicando os demais participantes que apresentaram a
publicacdo junto a com documentacio de habilitagdo, assim, esta alva que o recorrente descumpriu o disposto no
item 7.2.3 do edital, por fim, concluiu que “resta indeferir, representaciio interposta pelo Consério Enops-
Compuway, formado pelas empresas Enops Engenharia S/A e Compuway Comercial e Servicos S/A.. mantendo

inalterada a decisao da Comissio de Licitagdes., fls. 1285/1291.

Preliminarmente, ressaltamos que © presente exame
limitar-se-a aocs aspecteos juridicos da matéria proposta e de
regularidade processual, abstendo-se guanto aocs aspectos técnicos,
econdmicos, financeiros e aqgueles que exijam o exercicio da
competéncia e da discricionariedade administrativa a cargo dos érgaos

Competentes deste SEMAE.

O artigo 37 da Constituicdo Federal, estabelece que a
Administracao Publica obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, visando sempre a

melhor contratacdo através licitacio.

Em anadlise aos autos, verificamos que o recorrente
deixou de cumprir o requisito previsto no item 7.2.3 do edital, o qual
determina gquais s3oc os documentos necessarios para a habilitacéio

Juridica, vejamos: *“7.23. Sociedade pro Agdes: Ato Constitutivo acompanhado das Atas das

Assembleias, devidamente arquivadas no registro competente e publicadas no Diario Oficial", ou seja,
ndo apresentou a cépia da publicacdo no Diario Oficial, assim, face ao
principio da vinculacidc ao instrumento convocatéric, o recorrente

descumpriu a exigéncia editalicia.

E pertinente consignar que o item 10.2, da cldusula

décima & alvo quando prevé que:
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“10.2. Seréo inabilitados os concorrentes que ndo apresentarem quaisquer dos documentos
exigidos para habilitagdo ou os que apresentarem com adulteracdes, falsificacoes, emendas,

rasuras ou, ainda, com seu prazo de validade vencido” (g.n.)

A publicagdo no Diario Oficial se faz necessaria dar
transparéncia aos atos praticados, bem como para garantir & terceiroc o

pleno conhecimento dos atos praticados pela empresa.

O artigo 98, da Lei Federal n® 6.404/1976, é alvo gquando

determina que os documentos de constituicio devem ser publicados,
vejamos: “Art. 98. Arquivados os documentos relativos a constituicdo da companbhia, os seus administradores
providenciardo, nos 30 (trinta) dias subseqiientes, a publicagdo deles, bem como a de certidio do arquivamento, em

orgao oficial do local de sua sede.§ 1°[..]” (gn.)

E pertinente consignar, que em obediéncia a lei das
Sociedades Anénimas, todas as Atas das Assembleias devem se pulicadas
no Diario Oficial, no tocante a Assembleia Geral Ordinaria, tal
obrigatoriedade esta prevista no pardgrafo 5° do artito 134, 1in

verbis:

“Art. 134. Instalada a assembléia-geral, proceder-se-a, se requerida por qualquer acionista,
a leitura dos documentos referidos no artigo 133 e do parecer do conselho fiscal, se houver,

0s quais serdo submetidos pela mesa a discussio e votacao.

§ 5° A ata da assembléia-geral ordinaria serd arquivada no registro do comércio e

publicada.” (gn)

ja com relagdo a Assembleia Extraordinaria, tal previcéo

esta no parédgrafo 1° do artigo 135, da Lei n® 6.404/76, vejamos:
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“135. A assembléia-geral extraordinaria que tiver por objeto a reforma do estatuto somente

se instalara em primeira convocagdo com a presenca de acionistas que representem 2/3
(dois tergos). no minimo, do capital com direito a voto, mas podera instalar-se em segunda
com qualquer niimero.

§ 1° Os atos relativos a reformas do estatuto, para valerem contra terceiros, ficam
sujeitos as formalidades de arquivamento e publicacdo, nio podendo, todavia, a falta de
cumprimento dessas formalidades ser oposta, pela companhia ou por seus acionistas, a
terceiros de boa-fé." (g.n)

C recorrente, além de deixar de comprovar o cumprimento
das disposicdes dos artigos acima transcrito, também despriu o
disposto no instrumento convocatério, pois deixou de apresentar a
publicagdo no Diario Oficial, conforme estabele o item 7.2.3, do

edital.

O recorrente Jjuntamente com o sSeu recurso, apresentou
cépia da publicagdo das Ata da Assembleia Geral Extraordinaria, com
data de 10/03/2016, fls. 1281, ou seja, a referida publicacdo ocorreu
apdés iniciade o certame licitatério, destarte, a Administracdoc nao
aceitar a inclusdc de documentos que deveriam ter sido apresentado
durante a sessdo, conforme dertermina © paragrafo 3°, do artigo 43, da

Lei n° B8.666/93.

Face ao tode consignado, comprova-se gue o0 recorrente
descumpriu item essencial do edital, sendoc certo que o referido item
imprescindivel para comprovar que o recorrente atende todos os
requisitos de habilitagdo e necessarios para ¢ cumprimento do objeto

licitado.

Nessa nessa linha de raciocinio, leciona Marcal Justen

Filho!':

£

“6.1.1) Requisitos de Habilitacio

! JUSTEN FILHO, Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 152 ed. Sao Paulo: Dialética, 2012, p.
454
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Os requisitos de habilitagdo consistemn em exigéncia relacionadas com a determinacio da
idoneidade do licitante. E um conjunto de requisitos que se poderiam dizer indiciarios, no
sentido de que sua presenca induz a presungao de que o sujeito dispde de condigdes para
executar satisfatoriamente o objeto licitado. Por decorréncia, a auséncia de requisitos de
habilitagdo acarreta o afastamento do licitante do certamente, desconsiderando-se sua
proposta. O elenco dos requisitos de habilitagio esta delineado em termos gerais nos arts. 27
a 32 da Lei de licitacdo. E invidvel que o ato convocatorio ignorar os limites legais e

introduzir novos requisitos de habilitagio, ndo autorizado legislativamente.” (g.11.)

Cabe ressaltar, gue as partes envolvidas no certame
licitatério, estdo vinculadas ao instrumento convocatério, ou seja,
apés a publicagdo, a Administragdc Pablica e os particulares estdao
subordinados a ele, e devem estrito cumprimento aos seus termos &
estdo proibidos e inovar. Desta forma, o instrumento de convocagdo faz

lei entre as partes.

Além disso, o caput do artigo 41, da Lei n°8.666893, &
cristalinc quando estabelece gque: “Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e

condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada” (g.n.)

Nesse sentindo & perteninente trazer a baila a licdo do

ilustre jurista Margal Justen Filho®:

“1) Natureza vinculativa do ato convecatorio

O instrumento convocatorio cristaliza a competéncia discricionaria da Administragao, que
se vincula a seus termos. Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4°, pode se
afirmar a estrita vinculagdo da Administracdo ao edital, seja quando a regras de fundo seja

quanto aquelas de procedimento. Sob certo angulo o edital é o fundamento de validade dos

2 JUSTEN FILHO, Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 152 ed. S0 Paulo: Dialética, 2012, p.
657
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atos praticados no curso da licitacio, na acepgdo de que a desconformidade entre o edital os
atos administrativos praticados no curso da licitagdo se resolve pela invalidade destes
ultimos. Ao Descumprir normas constantes no edifal, a Administracdo Publica frusta a

propria razio de ser da licitagdo.” (gn)

Cabe salientar, que cada ato praticado pela
Administracdo Publica esta disciplinado na lei que rege as licitacgdes
€ contratacdes publicas, destarte qualguer ato praticado que contrarie
a Lei, deve ser anulado, sendo certo Jue no caso em tela, verifica-se

que a Comissdo de Licitacdes agiu dentro dos ditames legais.

Nesses termos, face a manifestacio emitida pela
Comissdc, e havendo previsiao legal e editalicia quanto a exigéncia de
aprentacdo do publicacdc no Diario Oficial, dos Atos de Cosntituicdo e
Atas de Assembleia, esta Procuradoria Juridica, salve melhor juizo,

opina favoravelmente ao nio provimento do recurso.
E o parecer, sob censura.

Piracicaba, 12 de abril de 2.01s.

OLIVIA PATRICIA DE BRITO
OAB/SP 255.857

Ciente e de acordo.
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