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Concorréncia n.° 003/2016 - Processo Licitatorio: n.° 2668/2015

Objeto: “Contratagdo de Empresa Especializada para Prestacdo de Servigos de Cesséo de Uso
de Sistemas Informatizados durante a vigéncia Contratual”.

Ref.: Julgamento de Recurso Administrativo apresentado pela empresa CONSENSO - Solugdes em

Tecnologia da Informagao Ltda.

Em resposta ao recurso administrativo feito pela empresa Consenso — Solucgdes
em Tecnologia da Informacao Ltda, na fase de julgamento dos documentos de
habilitacdo pela comissdo de licitagbes a Concorréncia 003/2016, cujo objeto
CESSAO DE USO DE SISTEMAS INFORMATIZADOS DURANTE A VIGENCIA
CONTRATUAL.

Passamos a relatar: Apos andlise dos “Documentos de habilitagdo” da empresa
Consenso — Solugdes em Tecnologia da Informagéo Ltda, a comissao verificou
que: A empresa ndo comprovou a condicdo de microempresa no exercicio vigente
em desacordo com o Edital, que prevé “Comprovacao da condicdo de
Microempresa (ME) ou Empresa de Pequeno Porte (EPP), no exercicio vigente,
através de documento expedido por 6rgao de registro competente (Junta Comercial
ou Cartério de Pessoas Juridicas) onde conste de forma objetiva o devido
enquadramento” para fins de aplicagdo dos procedimentos definidos na Lei
Complementar n°123/06”. Diante do exposto acima o documento foi considerado
invalido para aplicacdo dos beneficios definidos na Lei Complementar n° 123/06, no
entanto, a referida empresa foi julgada habilitada.

DOS FATOS E FUNDAMENTOS: No dia 29 de fevereiro de 2016, reuniram-se, 0S
membros da Comissao de Licitacbes para abertura da Habilitagdo do processo
licitatorio na modalidade Concorréncia 03/2016, cujo objeto é CESSAO DE USO DE
SISTEMAS INFORMATIZADOS DURANTE A VIGENCIA CONTRATUAL de acordo
com as condigOes fixadas neste instrumento e seus anexos. Estando presentes no
ato as empresas: CEBI Centro Eletrébnico Bancéario Industrial Ltda; Acquaservice
Tecnologia da Informacdo Ltda EPP; CONSENSO Solugcdes em Tecnologia da
Informagcéo Ltda e ZIPBOX Self Storage Ltda ME. Sob a presenca da Douta
comissao de licitagdo e o0s representantes dos respectivos licitantes foram

disponibilizados os documentos de habilitacdo para analise, rubrica e consideragdes.
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Apds, a comissdo encerrou a reunido para analise dos documentos e posterior
resultado da fase de habilitagdo. No dia 01 de margo reuniram-se para julgamento,
sendo habilitadas as empresas: CEBI Centro Eletrbnico Bancério Industrial Ltda;
Acquaservice Tecnologia da Informacdo Ltda EPP e CONSENSO Solugbes em
Tecnologia da Informacéo Ltda e Inabilitada a empresa: ZIPBOX Self Storage Ltda
ME. Sendo que a empresa Consenso — Solugdes em Tecnologia da Informacao
Ltda declarada HABILITADA, no entanto sem o beneficio constante na Lei
123/2006. A Comissdo encerrou a sessdo apods lavrada a ata nos termos
supracitados abrindo prazo para recurso.

DO DIREITO: A empresa recorrente tempestivamente manifestou sua irresignagao
com relacdo a perda dos beneficios definidos na Lei Complementar n°123/06,
alegando que “como é de interesse publico e notdrio, inclusive por ser uma
determinacdo legal, apenas pequenas e microempresas podem ser optantes do
SIMPLES nacional, assim, se a Recorrente € optante de pagamento de seus tributos
através do SIMPLES, obrigatoriamente, esta empresa é considerada uma micro ou
pequena empresa. Nao ha falar que ndo podera ser aplicado uma sancao ou nao ser
aplicado um beneficio legal a um Licitante por falta de comprovacdo de fato ja
diligenciado pela propria comisséo de licitagdo. Seria um contrasenso ndo enfrentar
e analisar a documentagcédo apresentada pelos licitantes de forma abrangente e
correlacionada, ja que o objetivo € a contratacdo da empresa melhor qualificada
para prestacédo do servigo, ndo havendo que se obstacularizar de forma demasiada
a habilitacdo dos partipantes.”(grifo nosso).

DA ANALISE : Ao recurso interposto pela empresa CONSENSO — Solugdes em
Tecnologia da Informacao Ltda: Esclarecemos que, a licitagdo como procedimento
administrativo, deve obedecer aos ditames constitucionais, aos principios gerais de
direito e a Lei, aqui citando particularmente a Lei Federal n° 8.666/93, e alteracdes
posteriores. Seguindo todo um procedimento formal, art.4°, paragrafo tnico, que diz:
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“Paragrafo Unico: O procedimento licitatorio previsto nesta Lei caracteriza ato
administrativo formal, seja ele praticado em qualquer esfera da Administracéo
Publica.”. Ora, a regra editalicia é clara quando dita em seu item 7, subitem 7.7.1.1:
“Comprovacgédo da condicdo de Microempresa (ME) ou Empresa de Pequeno Porte
(EPP), no exercicio vigente, através de documento expedido por 6rgao de registro
competente (Junta Comercial ou Cartorio de Pessoas Juridicas) onde conste de
forma objetiva o devido enquadramento” e 7.7.2 “A auséncia da declaracao e
respectiva comprovacdo constantes no subitem anterior ndo impedird o
credenciamento da licitante e apenas indicard que a mesma optou por nao se valer
dos beneficios previstos na LC n.° 123/2006”. E mais, na Lei Federal n® 8.666/93,
art. 41, nos ensina: “A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢cdes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.” Neste contexto, leciona MARCAL
JUSTEN FILHO: “O instrumento convocatério cristaliza a competéncia discricionaria
da Administragédo, que se vincula a seus termos. Conjugando a regra do art. 41 com
aquela do art. 4°, pode-se afirmar a estrita vinculagdo da Administragéo ao edital,
seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de procedimento. Sob um certo
angulo, o edital é o fundamento de validade dos atos praticados no curso da
licitacdo, na acepcdo de que a desconformidade entre o edital e os atos
administrativos praticados no curso da licitagdo se resolve pela invalidade destes
altimos. Ao descumprir normas constantes do edital, a Administracdo Publica frustra
a propria razdo de ser da licitagdo. Viola os principios norteadores da atividade
administrativa, tais como a legalidade, a moralidade, a isonomia.”, (Comentarios a
Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos, 142 Ed., Dialética, 2010, p. 565).
Conforme afirma HELY LOPES MEIRELLES, citado por JOSE DOS SANTOS
CARVALHO FILHO: "O edital traduz uma verdadeira Lei porque subordina
administradores e administrados as regras que estabelece. Para a Administracao,
desse modo, o edital € ato vinculado e ndo pode ser desrespeitado por seus
agentes" (CARVALHO FILHO, Jose dos Santos. "Manual de Direito Administrativo",
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1l4a ed., Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005, p. 226). A Comisséo de licita¢des, julgou
em estrita observancia aos principios norteadores da licitacdo, descritos no artigo 3°
da Lei 8666/93, que diz: Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento

objetivo e dos que lhes s&o correlatos.

A empresa Consenso cita em seu recurso: “Reputa-se que a determinacdo legal em
exigir o minimo necessério para que se contrate a melhor empresa esta de acordo
com o disposto no artigo 37, XXI da Constituicdo Federal, que determina que os
processos licitatérios deverdo permitir somente “As exigéncias de qualificacdes
técnicas e econdmicas indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigactes” e,
diga-se, a exigéncia de comprovagdo de que a empresa micro ou pequena, com
vistas de conceder os beneficios previstos na LC 123/2016, também deve ser
minorada e podendo ser diligenciada.”

Causa-nos estranheza a colocagdo acima, visto que a aplicagdo da Lei
Complementar 123/2006, em seu Capitulo V, Sec¢do |, das Aquisi¢cdes Publicas,
possuem todas as vantagens elencadas abaixo: “Art. 42. Nas licita¢cdes publicas, a
comprovacao de regularidade fiscal das microempresas e empresas de pequeno
porte somente serd exigida para efeito de assinatura do contrato. (grifo nosso) Art.
43. As microempresas e empresas de pequeno porte, por ocasido da participacao
em certames licitatorios, deverdo apresentar toda a documentacdo exigida para
efeito de comprovacdo de regularidade fiscal, mesmo que esta apresente alguma
restricdo. 8 1o Havendo alguma restricdo na comprovacéo da regularidade fiscal,
sera assegurado o prazo de 5 (cinco) dias Uteis, cujo termo inicial correspondera ao



— SERVIGO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO - SEMAE

L) ’Emne Autarquia Municipal - Lei Municipal n.° 1.657 de 30 de abril de 1969
ﬁ 5 R. XV de Novembro, 2.200 — Piracicaba/SP — 13.417-100 — Fone: (19) 3403 9623 — Fax: (19) 3426 9234
v masantos@semaepiracicaba.sp.gov.br  www.semaepiracicaba.sp.gov.br

Concorréncia n.° 003/2016 - Processo Licitatorio: n.° 2668/2015

Objeto: “Contratagdo de Empresa Especializada para Prestacdo de Servigos de Cesséo de Uso
de Sistemas Informatizados durante a vigéncia Contratual”.

Ref.: Julgamento de Recurso Administrativo apresentado pela empresa CONSENSO - Solugdes em
Tecnologia da Informagao Ltda.

momento em que o proponente for declarado o vencedor do certame, prorrogavel
por igual periodo, a critério da administracdo publica, para a regularizacdo da
documentacdo, pagamento ou parcelamento do débito e emissdo de eventuais
certiddes negativas ou positivas com efeito de certiddo negativa. (Redagcédo dada
pela Lei Complementar n° 147, de 2014) (grifo nosso) 8§ 20 [...] Art. 44. Nas licitagbes
sera assegurada, como critério de desempate, preferéncia de contratagdo para as
microempresas e empresas de pequeno porte. (grifo nosso) 8 1o Entende-se por
empate aquelas situacées em que as propostas apresentadas pelas microempresas
e empresas de pequeno porte sejam superiores a proposta mais bem classificada.
(grifo nosso) 8 20 [...] Art. 45. Para efeito do disposto no art. 44 desta Lei
Complementar, ocorrendo o empate, proceder-se-a da seguinte forma: | - a
microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem classificada podera
apresentar proposta de preco inferior aquela considerada vencedora do certame,
situacdo em que sera adjudicado em seu favor o objeto licitado; (grifo nosso) Il - ndo
ocorrendo a contratagao da microempresa ou empresa de pequeno porte, na forma
do inciso | do caput deste artigo, serdo convocadas as remanescentes que
porventura se enquadrem na hipotese dos 88 10 e 20 do art. 44 desta Lei
Complementar, na ordem classificatoria, para o exercicio do mesmo direito; (grifo
nosso) lll - no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas
e empresas de pequeno porte que se encontrem nos intervalos estabelecidos nos 88
1o e 20 do art. 44 desta Lei Complementar, sera realizado sorteio entre elas para
gue se identifigue aquela que primeiro podera apresentar melhor oferta. (grifo
nosso)”. O julgamento das documentagdes apresentadas ocorreu dia 01 de margo
de 2016 e em analise as documenta¢gfes da empresa Consenso — Solu¢cdes em
Tecnologia da Informagcdo Ltda, observou-se que a mesma entregou
Comprovagao de microempresa do ano de 2013, portanto, o referido documento, na
data de abertura dos documentos de habilitacdo encontrava-se, em desacordo com
o Edital. O edital possui regras claras como sabatinado no item 7.7.1.1 onde
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determina que o documento emitido por érgdo de registro competente tem que estar
“vigente”, portanto, ndo pode prosperar as alegacfes da empresa ora recorrente.

Em seu recurso a empresa alega: “Ora, se a propria CPL (Comisséo de Licitacdo),
afirma ser a licitante/recorrente optante SIMPLES, e se para ser optante do
SIMPLES a empresa OBRIGATORIAMENTE tem que ser pequena ou
microempresa, ndo ha falar em ndo aplicacdo dos beneficios prevista na LC
123/2006 referente a contratacdo, pela Administragcdo Publica, das EPP e

Microempresas, sob pena de tratamento anti-isonémico, anti-econdémico e ilegal.”

DO JULGAMENTO: Conforme se sabe, a Lei Complementar n°® 123/06 instituiu o
Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, prevendo
normas gerais de tratamento diferenciado e favorecido a essas empresas. Entre tais
beneficios, o mais difundido parece ser o regime compartilhado de arrecadacao,
cobranca e fiscalizacéo de tributos, denominado SIMPLES Nacional.

Relativamente as licitagbes publicas, a LC n°® 123/06 estabeleceu medidas
protetivas, entre as quais, o direito de comprovar condicdo de regularidade fiscal
apenas por ocasiao da contratacdo, o direito de preferéncia no caso de empate
(empate ficto), entre outros. Por ser talvez o aspecto mais conhecido da LC n°
123/06, por vezes a adesdo ao SIMPLES confunde-se com a propria natureza
juridica da empresa que o utiliza, ensejando duavidas se o fato de ser optante do
SIMPLES constitui condi¢do para a empresa se beneficiar do tratamento favorecido
em licitagdes. Sobre o tema, vale esclarecer que para se valer das condi¢des
privilegiadas previstas pela LC n°® 123/06, a licitante precisara atender, basicamente,
a duas condigbes. A primeira, enquadrar-se nos limites estabelecidos pelos incisos |
ou Il do caput do art. 3° da Lei Complementar n® 123/06 de seguinte teor:

“Art. 3 2Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou
empresas de pequeno porte a sociedade empresaria, a sociedade simples, a
empresa individual de responsabilidade limitada e o empresario a que se refere o

6
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art. 966 da Lei n210.406, de 10 de janeiro de 2002 (Caodigo Civil), devidamente
registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas
Juridicas, conforme o caso, desde que:

| — no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta igual ou

inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); e

Il — no caso da empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendario, receita
bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a

R$ 3.600.000,00 (trés milhdes e seiscentos mil reais).”

O segundo requisito para obter o tratamento favorecido previsto pela LC 123/06
refere-se a nao incidir nas situagdes previstas nos incisos do 8§ 4° do mesmo artigo,
dentre as quais, ser cooperativa, exceto de consumo, ser filial, sucursal, agéncia ou
representacdo, no Pais, de pessoa juridica com sede no exterior, estar constituida
sob a forma de sociedade por acdes, entre outros.

Dentro desse contexto, pode-se afirmar que todas as empresas que se enquadrem
nas definicbes trazidas pelos incisos | e Il do caput e, a0 mesmo tempo, nao incidam
nas vedacgdes do 8§ 4° do art. 3°, poder&o usufruir do tratamento diferenciado previsto
pela Lei n° 123/06, independentemente de serem ou n&do optantes pelo SIMPLES.
Em reforgo a este entendimento, alias, é o art. 3°-B acrescido a referida LC 123 pela
Lei pela LC 147/14:

“Art. 3°-B. Os dispositivos desta Lei Complementar, com excecdo dos dispostos no
Capitulo 1V, sdo aplicaveis atodas as microempresas e empresas de pequeno
porte, assim definidas pelos incisos | e Il do caput e § 4°do art. 3°, ainda que néo
enquadradas no regime tributario do SIMPLES Nacional, por veda¢&o ou por opgéo.”

Na mesma linha, recentemente, manifestou-se o TCU:

“A adesdo ao SIMPLES Nacional ndo se faz necesséaria para que as empresas

7

sejam classificadas como EPP ou ME e tampouco é imprescindivel para que as
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empresas sejam beneficiadas pela Lei Complementar 123/2006. Coaduna-se com
esse entendimento a recente alteragcdo promovida pela Lei Complementar 147, de 7
de agosto de 2014, mediante a qual foi incluido o artigo 3-B na Lei Complementar
123/2006, em que € expresso que os dispositivos da Lei Complementar 123/2006
sdo aplicaveis “a todas as microempresas e empresas de pequeno porte, assim
definidas pelos incisos | e Il do caput e § 4° do art. 3°, ainda que ndo enquadradas
no regime tributario do Simples Nacional”. (TCU, Acordao n°® 330/2015-Plenario)

Desta forma, todas as microempresas e empresas de pequeno porte que se
enquadrem nos incisos | e Il do caput do art. 3° da LC n® 123/06 e ndo incorram nas
vedacOes do § 4° do referido artigo, poderdo ser beneficiadas pelo tratamento
diferenciado em licitagbes publicas, entendimento que nédo se altera pelo fato de a

licitante ser ou n&o optante do SIMPLES Nacional.

Portanto, diante do exposto acima, entende-se que a inobservancia da formalidade
legal prevista no edital, trara a reclamante vantagem e implicar4 em prejuizo para 0s
demais participantes, restando cristalino que a empresa ora recorrente ndo cumpriu

com a regra editalicia.

CONCLUSAO: Diante de todos os motivos expostos acima, resta INDEFERIR, a
representacao interposta pela empresa Consenso — Solugbes em Tecnologia da
Informacgé&o Ltda, mantendo inalterada a decisdo da Comissao de Licitagoes.

Dessa forma, encaminhamos ao Presidente deste SEMAE, Eng°. Vlamir Augusto

Schiavuzzo, para analise e decisao final.

MARIA ALICE SILVA SANTOS

Presidente da Comissao

CINTIA C.Z.L. EVANGELISTA RUBIA A. S. B. MARTINI

Membro da Comisséo Membro da Comissdo



