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Objeto: “CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE COLETA E
ANALISE DE AGUA".

Ref.: Julgamento de Recurso Administrativo apresentado pela empresa Eco System Preservacdo do Meio
Ambiente Ltda.

Preliminarmente

A licitagdo pUblica € um processo seletivo, mediante o qual a Administragdo Publica oferece igualdade
de oportunidades a todos os que com ela queiram contratar, preservando a equidade no trato do interesse
publico, tudo a fim de cotejar propostas para escolher uma ou algumas delas que Ihe sejam as mais vantajosas.
Na qualidade de processo seletivo em que se procede ao cotejo de propostas, a licitagdo publica pressupde a
viabilidade da competicdo, da disputa. Se ndo houver viabilidade de competicdo, por corolério, ndo havera

licitagdo publica.

Cabe ressaltar que o interesse em fornecer produtos ou prestar servicos para a Administracdo Publica é
legitimo e salutar para a competitividade do certame desde que se utilize de condutas que respeitem o

ordenamento normativo referente ao tema.

Dessa forma, para que se possa garantir o exame de legalidade das alegagdes e sobremaneira a fiel

observancia dos principios norteadores da licitagdo, passo analisar o mérito das razdes e contrarrazes.

Do Historico

Trata-se de anélise de Recurso Administrativo interposto no dia 27 de junho pela empresa Eco System
Preservacdo do Meio Ambiente Ltda., doravante RECORRENTE que manifestou oposicdo a classificacdo e
habilitacdo da empresa Agrosafety Monitoramento Agricola Ltda - EPP. doravante RECORRIDA, que,
apresentou suas contrarrazes no dia 04 de margo. Essa licitagdo tem como objeto a contratacdo de empresa
especializada para a “CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
COLETA E ANALISE DE AGUA”.

Dessa forma, para que se possa garantir o exame de legalidade das alegacBes e sobremaneira a fiel

observancia dos principios norteadores da licitagdo, passo analisar 0 mérito das razdes e contrarrazes.
Das razdes recursais

A licitante recorrente apresentou, tempestivamente, suas raz8es pormenorizadas em documento

protocolizado no dia 27 de junho de 2016. Arrazoando, em sintese:
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Que a recorrida elencou os itens em ordem diferente da preconizada no edital, infringindo aos subitens
6.1., 6.1.3., 6.1.4. do edital e teve sua proposta classificada em atendimento ao item 9.2. do edital, porém ndo foi
em relacdo ao valor orgado e a exatiddo das operagdes aritméticas que conduziram aos erros encontrados, mas
sim em relagdo a troca de itens e quantidades, visto que no item 3 a quantidade a ser executada é da
quantidade de 18 — prestacdo de servicos de analise de agua (THM) de acordo com a portaria MS N°. 2914/11 e
na proposta da recorrida foi apresentada a quantidade de 12 - prestacéo de servicos de andlise de agua (THM)
de acordo com a portaria MS N°. 2914/11. No item 5 a quantidade de 12 prestacdes de servico de andlise de
agua, de acordo com a resolucdo CONAMA 396 de 03/04/2008, na proposta da recorrida foi apresentada a
quantidade de 18 prestacdes de servico de analise de agua, de acordo com a resolugdo CONAMA 396 de
03/04/2008.

Sendo assim a recorrente conclui que foi apresentada proposta alternativa, conforme item 9.3.2, visto

até as rasuras feitas pela representante da proponente durante 0 momento do julgamento das propostas.

Que em relacdo a documentacdo de habilitacdo, foram apresentados 3 (trés) atestados de capacidade
técnica pela recorrida, porém em nenhum dos trés atestados & apresentado o atendimento ao item 4.1.1.1. do
termo de referencia, conforme especificacbes que deveriam conter no atestado, certiddo ou declaragéo,

contendo 0s métodos e equipamentos citados.

Requer ainda que seu recurso seja recebido, por tempestivo, e acolhido, para o fim de reverter a
decisdo que determinou a classificagdo da proposta da recorrida, e seja, declarada vencedora do certame por ter

0 melhor preco.
Das Contrarrazbes

A licitante recorrida apresentou, tempestivamente, suas razfes pormenorizadas em documento

protocolizado no dia 01 de julho de 2.016. Arrazoando, em sintese

Que a alteracdo realizada na proposta comercial, ndo afetou em nenhum momento 0s objetivos

estabelecidos no pregdo, tratando-se de um erro vicioso no preenchimento da planilha que ndo acarretou
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prejuizo por ndo ter alterado o valor global da proposta e a descri¢do dos servigos propostos conforme o objeto
do edital.

Que foi apresentado 03 atestados de capacidade técnica que sdo compativeis e pertinentes com o
objeto da licitacdo, pois todos os servicos prestados que constam nos atestados foram realizados conforme
metodologias acreditadas pelo INMETRO NBR ISSO/IEC 17025:2005, o qual descreve 0s equipamentos

utilizados para a realizacéo de ensaios quimicos laboratoriais.
Da anélise recursal

Cumprindo seus deveres e atribuicdes, o Pregoeiro Milton Luis Pigozzo, vem analisar razdes

protocolizadas tempestivamente frente as ocorréncias do Processo Licitatorio n.° 907/2016.

A Instrucdo Normativa 04/2011, em conformidade com a Lei Federal n.° 10.520, de 17 de julho de 2002,
Decreto Municipal n.° 10.282, de 08 de abril de 2003, alterado pelos Decretos Municipais n.°s 10.319, de 23 de
maio de 2003 e 11.153, de 29 de junho de 2005 e subsidiariamente a Lei Federal n.° 8.666, de 21 de junho de
1993, estabelece os procedimentos a serem observados no ambito do Servico Municipal de Agua e Esgoto de
Piracicaba - SEMAE, nas licitacdes realizadas sob a modalidade Pregdo PRESENCIAL e ELETRONICO,

destinadas a aquisicao de bens e servicos comuns.

A licitacdo na modalidade Pregdo observard os principios da isonomia, da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo, bem como aos principios correlatos da celeridade, finalidade,

razoabilidade, proporcionalidade, competitividade, justo preco e seletividade.

As normas disciplinadoras da licitagdo na modalidade Pregdo devem ser interpretadas para
proporcionar a imprescindivel competitividade, mediante observancia ao principio da razoabilidade, resguardado

o interesse do SEMAE, a finalidade e a seguranca da contratag&o.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio ndo demanda uma aplicacdo isolada, afastada

dos demais principios, muito pelo contrario, os principios se completam, e precisam ser aplicados de maneira
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que todos se coadunem, tendo como objetivo final a supremacia do interesse publico, ou seja, a proposta mais

vantajosa para a Administracdo, sem prejuizo da qualidade.

A licitagdo tem como objetivo selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, no
entanto, a consecucdo desse objetivo - proposta mais vantajosa - ndo pode se sobrepor aos principios
fundamentais que servem de pilar para sustentagdo do regime democratico e do Estado de Direito. Sob nenhum
pretexto podem ser preteridos os principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, eficiéncia e publicidade,
que norteiam os atos praticados pela Administragdo Publica, nos termos do art. 37, ‘caput’, da Constituicdo da

Republica.

Primeiramente, cumpre-nos consignar que a nossa decisdo é compartilhada pelos demais membros da
Equipe de Apoio/Técnica que participou da sessao e tem pleno amparo na legislacéo que dispde sobre licitacdo,

especialmente no que tange a modalidade pregéo.

De inicio, cumpre ressaltar, em que pese as inumeras alegacOes apresentadas pela Recorrente e
Recorrida, que o ponto fulcral da questéo cinge-se a definicdo acerca do eventual descumprimento de obriga¢do
editalicia em raz8o da apresentagdo, pela empresa Agrosafety Monitoramento Agricola Ltda - EPP, de proposta

contendo item alternativo. Em suas raz@es, a Recorrente alega que houve expressa ofensa ao subitem:
9.3.2 do Edital - “Serao desclassificadas as propostas que apresentarem proposta alternativa”.

Nesse ponto, vale ressaltar que a proposta apresentada pela empresa Agrosafety Monitoramento
Agricola Ltda - EPP ndo apresentou proposta alternativa ou qualquer vicio ou irregularidade que ndo pudesse
ser sanada. O Instrumento convocatério € claro em estabelecer a vedacdo de apresentacdo de propostas
alternativas. Para tanto, 0 que se proibe é a apresentacdo de propostas que contenham DOIS PRECOS EM UM
MESMO ITEM. A vedacdo & proposta alternativa visa impedir que a empresa se locuplete de vantagem
econdmica por meio da utilizacdo de um ardil especifico no curso do certame. Explica-se: A empresa que age
dessa forma, poderia cotar dois pregos distintos, um mais caro e outro mais barato. Com isso, sagra-se
vencedora do certame em relagdo a outro licitante que cotou um prego s6 pra um item. Entretanto, no momento
da entrega, apresenta o item mais barato. O que aconteceu na licitagdo foi INVERSAQ de precos nos itens o que
nao representa qualquer tipo de proposta alternativa e, por isso, é plenamente aceitavel e corrigivel, tratando —se
apenas de erro formal, que pode ser sanado na licitacao.

|
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O erro formal ndo vicia e nem torna invalido o documento. Havera um erro formal no documento quando

for possivel, pelo contexto e pelas circunstancias, identificar a coisa e validar o ato.

Se um documento é produzido de forma diferente da exigida, mas alcangou os objetivos pretendidos ou

a finalidade essencial, reputar-se-a vélido.

O erro apresentado pela recorrida trata-se de erro meramente formal € ndo mero erro substancial como
nos quer fazer acreditar a recorrente. No caso em analise a Recorrida apresentou na sua proposta itens
invertidos, de modo que, o preco global ndo foi afetado, a planilha de custo foi ajustada sem que houvesse

majoracao do preco proposto.

O equivoco de preenchimento da proposta, cuja corre¢do durante o certame, pelo pregoeiro, nao
acarretou alteracdo no valor global da proposta, que era o critério de julgamento conforme o edital. Entendemos
que o procedimento ndo seja simplesmente desclassificar o licitante por um erro desse tipo, pensamos sim que
deva ser avaliado o impacto financeiro da ocorréncia e verificar se a proposta, mesmo com a falha, continuaria a
preencher os requisitos da legislacao que rege as licitagdes publicas - precos exequiveis e compativeis com 0s

de mercado.

Em tendo apresentado essa licitante 0 menor preco, parece-nos que ofenderia os principios da
razoabilidade e da economicidade desclassificar a proposta mais vantajosa e exequivel por um erro que, além
de poder ser caracterizado como formal, também ndo prejudicou a analise do preco global de acordo com as

normas pertinentes.

Afirmamos que a falha pode ser considerada um erro formal porque a sua ocorréncia nao teria trazido
nenhuma consequéncia pratica sobre o andamento da licitagcdo. Primeiro, porque ndo se pode falar em qualquer
beneficio para a licitante, pois 0 que interessa tanto para ela quanto para a Administracdo é o preco global

contratado.

Em suma, entendemos que seria um formalismo exacerbado desclassificar uma empresa em tal
situacdo, além de caracterizar a pratica de ato antieconémico.
Sobre o atestado de capacidade técnica e, com respeito ao recurso interposto pela empresa Eco

System Preservagdo do Meio Ambiente Ltda. e as contrarrazdes ao teor do referido recurso apresentadas pela
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Agrosafety Monitoramento Agricola Ltda - EPP, fazemos 0s esclarecimentos necessarios: Primeiramente,
devemos ressaltar que durante o pregéo tanto o pregoeiro quanto a equipe de apoio aceitaram unanimemente
os atestados de capacidade técnica apresentados pela empresa Agrosafety Monitoramento Agricola Ltda - EPP
e para comprovar que tecnicamente os atestados estariam compativeis e pertinentes com o objeto, foi solicitado
um Técnico da Unidade Requisitante — Departamento de Tratamento de Agua, Senhor Antonio Carlos Ferreira,
Quimico responsavel pelo servico, e de acordo com sua analise, podemos dizer que os atestados apresentados
sdo pertinentes e compativeis com o0 objeto licitado e atendem aos requisitos técnicos exigidos no edital. E para
justificar e confirmar a decisdo tomada durante a sesséao publica do pregdo apresentamos o0 seguinte: - a fun¢do
do atestado de capacidade técnica € imprimir maior seguranga a Administracdo Publica, a qual terd plena
certeza de que a licitante vencedora tem condi¢fes técnicas de executar o servigo licitado. E 0 nosso edital em
nenhum momento solicita um atestado com atividade idéntica ao objeto, pois isso restringiria o carater
competitivo da licitagdo; - 0 que exigimos em edital estd apresentado no item 7.4.1, que diz o seguinte referente

a
“QUALIFICACAO TECNICA”:

7.4..1.1. Atestado de capacidade técnica, fornecido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, expedido em nome da licitante,
que comprove o correto cumprimento das obrigac8es contratuais
consistentes na prestacao de servicos, conforme item 4.1.1.1. do
Termo de Referéncia.

De acordo com 0 § 3 do artigo 30 da Lei Federal 8.666/93 que diz: “Serd sempre admitida a
comprovacao de aptidao atraves de certiddes ou atestados de obras ou servicos similares de complexidade
tecnologica e operacional equivalente ou superior”, o atestado apresentados pela empresa Agrosafety
Monitoramento Agricola Ltda - EPP se encontra em conformidade. Consideramos, por fim, diante do exposto que
0s argumentos da empresa recorrente estdo equivocados e ndo devem ser reconhecidos. Pois a habilitacdo da

empresa vencedora se encontra em conformidade com o exigido em edital.

Assim, estando esta Administracdo em estrita conformidade com o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, ao declarar vencedor da licitacdo o proponente que ofertou 0 menor preco, desde que
atendidas todas as condi¢Bes estabelecidas no referido instrumento de convocagéo. Diante do exposto,

. |
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analisadas e esclarecidas as argumentagdes da empresa recorrente, objetivando 0 prosseguimento das acdes
do pregoeiro designado para conducao dos trabalhos na presente licitagdo, concluimos que ndo assiste razdo ao
que reclama a recorrente Eco System Preservacdo do Meio Ambiente Ltda. devendo ser mantida a deciséo do
pregoeiro que declarou vencedora do certame a proposta da empresa Agrosafety Monitoramento Agricola Ltda -
EPP., e sua habilitacdo. Submetemos o0 assunto a autoridade competente para apreciacdo e julgamento do

recurso impetrado, bem como das respectivas analises.
Do Julgamento

Diante de todo 0 aqui exposto, CONHECO o recurso interposto pela empresa Eco System Preservagao
do Meio Ambiente Ltda. para no mérito julga-la IMPROCEDENTE, quanto as alegacdes que foram analisadas

referentes a classificacdo da proposta e habilitacdo da empresa Agrosafety Monitoramento Agricola Ltda - EPP.

Outrossim, encaminho a Presidente deste SEMAE, Sra. Daniele Pacheco de Souza Santim, nos termos
do Decreto Municipal n.° 10.282, de 08 de abril de 2003, alterado pelos Decretos Municipais n°.s 10.319, de 23
de maio de 2003 e 11.153, de 29 de junho de 2005 e 16.833 de 02 de janeiro de 2013.

Piracicaba, 05 de julho de 2016.

Milton Luis Pigozzo
Pregoeira Oficial



