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Concorréncia n.° 005/2016 - Processo Licitatorio: n.° 1328/2016
Objeto: “CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE REFORMA,
AMPLIACAO E MODERNIZACAO DA ETA 3 - CAPIM FINO (OBRA DO PAC 2 - 22ETAPA)".

Ref.: Julgamento de Recurso Administrativo apresentado pela empresa Centroprojekt do Brasil S.A.

Em resposta ao recurso administrativo feito pela empresa Centroprojekt do Brasil S.A.,
na fase de julgamento dos documentos de habilitacdo pela comissdo de licitagbes a
Concorréncia 005/2016, cujo objeto CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE REFORMA, AMPLIACAO E MODERNIZACAO DA ETA 3 - CAPIM FINO
(OBRA DO PAC 2 - 22 ETAPA).

Passamos a relatar: Apds analise dos “Documentos de habilitacdo” das empresas
participantes do processo licitatorio em questdo, ap6s andlise dos documentos, guiando-
se pelos preceitos da lei federal n° 8666/93 e suas alteracdes, bem como pelo edital, a
Comissdo deliberou por INABILITAR, além de outras, a empresa Centroprojekt do Brasil
S.A.

DOS FATOS E FUNDAMENTOS:

No dia 22 de agosto de 2016, reuniram-se, 0s membros da Comissao de LicitagGes para
sessdo de abertura dos envelopes “Documentos” do processo licitatdrio na modalidade
Concorréncia 005/2016, cujo objeto ¢ CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO
DE SERVICOS DE REFORMA, AMPLIACAO E MODERNIZACAO DA ETA 3 - CAPIM FINO
(OBRA DO PAC 2 - 22 ETAPA) de acordo com as condi¢cfes fixadas no edital e seus
anexos. Estando presentes no ato as empresas: Construvap Constru¢des e Comércio Ltda,
Construtora e Pavimentadora Concivi Ltda, Centroprojekt do Brasil S/A, Santin
Engenharia, Montagens e Constru¢des Ltda, Target Servigos Elétricos Especializados Ltda
EPP; Tag Infraestrutura e Construcdo Eireli ME, Construtora Getel Ltda e Sampa
Saneamento Ambiental Ltda. Sob a presenca da Douta comissdao de licitagdo e o0s
representantes dos respectivos licitantes foram disponibilizados os documentos de
habilitacdo para analise, rubrica e consideracfes. Ap6s, a comissdo encerrou a reunido
para analise dos documentos e posterior resultado da fase de habilitacdo. No dia 26 de
agosto de 2016 reuniram-se para julgamento, sendo habilitadas as empresas: Construtura
Mollinari Ltda; Construtora e Pavimentadora Concivi Ltda; Santin Engenharia, Montagens e
Construcdes Ltda; Target Servigos Elétricos Especializados Ltda EPP; Prudenstaca
Sociedade de Engenharia e Construcfes Ltda; Tag Infraestrutura e Construgédo Eireli ME;

Construtora Getel Ltda; Sampa Saneamento Ambiental Ltda; E.G. Bezerra Engenharia
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EPP; Viga Participacdes e Engenharia Ltda; Penascal Engenharia e Construcéo Ltda; e
Inabilitadas as empresas Construvap Constru¢des e Comércio Ltda EPP; Centroprojekt do
Brasil S/A e Clark Construtora Ltda.
a) Centroprojekt do Brasil S/A (Sociedade por acfes) foi inabilitada por:
-Ndo apresentar a devida publicacdo do Diario Oficial do Ato Constitutivo e das Atas das
Assembléias arquivado no registro competente, exigéncia constante do item 7.2.3 do
Edital;
- N&o apresentar Balango Patrimonial e demonstragdes contdbeis do Ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, exigéncia constante no item 7.5.2 do
Edital
b) Construvap Construcdes e Comércio Ltda- EPP foi inabilitada por:
- N@o atender ao item 7.4.2 do edital e item 22.1 do Termo de Referéncia - Dentre as
certid0es apresentadas pela empresa, nenhuma delas apresentou a execucdo de 50m3 de
concreto armado.
c) Clark Construtora Ltda foi inabilitada por:
- N&do atender ao item 7.4.2 do edital e item 22.1 do Termo de Referéncia- Apresentou
para a qualificacdo técnica somente a CAT C.0054/98, acompanhada do atestado,
referente & execucdo de ETE, EE, rede coletora de esgoto e rede de distribuicdo de agua
potavel para a CCE IndUstria e Comércio de Componentes Eletronicos S/A.
A Comissdo encerrou a sessdo apos lavrada a ata nos termos supracitados abrindo prazo
para recurso.

DO DIREITO:

A empresa recorrente tempestivamente manifestou sua discordancia quanto a sua
Inabilitacdo: “alega o cabimento da sua habilitacdo em recuperacdo judicial pela néo
observancia do principio da competitividade licitatéria e pelo rigor excessivo para

declaracdo de sua inabilitagdo” (grifo nosso).
DA ANALISE E JULGAMENTO

Ao recurso interposto pela empresa Centroprojekt do Brasil S.A.-: Esclarecemos que, a
licitagdo como procedimento administrativo, deve obedecer aos ditames constitucionais,

aos principios gerais de direito e a Lei, aqui citando particularmente a Lei Federal n°
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8.666/93, e alteracOes posteriores. Seguindo todo um procedimento formal, art.4°,
paragrafo anico, que diz: “Paragrafo Unico: O procedimento licitatorio previsto nesta Lei
caracteriza ato administrativo formal, seja ele praticado em qualquer esfera da
Administracdo Publica.”.

A Lei Federal n° 8.666/93, art. 41, nos ensina: “A Administracdo ndo pode descumprir as
normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.” Neste contexto,
leciona MARCAL JUSTEN FILHO: “O instrumento convocatoério cristaliza a competéncia
discricionaria da Administracdo, que se vincula a seus termos. Conjugando a regra do art.
41 com aquela do art. 4°, pode-se afirmar a estrita vinculacdo da Administracdo ao edital,
seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de procedimento. Sob um certo angulo, o
edital é o fundamento de validade dos atos praticados no curso da licitacdo, na acepcao
de que a desconformidade entre o edital e os atos administrativos praticados no curso da
licitagdo se resolve pela invalidade destes dltimos. Ao descumprir normas constantes do
edital, a Administracdo Publica frustra a prépria razdo de ser da licitacdo. Viola os
principios norteadores da atividade administrativa, tais como a legalidade, a moralidade, a
isonomia.”, (Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos, 142 Ed.,
Dialética, 2010, p. 565). Conforme afirma HELY LOPES MEIRELLES, citado por JOSE DOS
SANTOS CARVALHO FILHO: "O edital traduz uma verdadeira Lei porque subordina
administradores e administrados as regras que estabelece. Para a Administracdo, desse
modo, o edital é ato vinculado e ndo pode ser desrespeitado por seus agentes"
(CARVALHO FILHO, Jose dos Santos. "Manual de Direito Administrativo”, 14a ed., Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2005, p. 226). A Comissdo de licitagGes, julgou em estrita
observancia aos principios norteadores da licitacdo, descritos no artigo 3° da Lei 8666/93,
que diz: Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administra¢do e a promocao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento

convocatorio, do julgamento objetivo e dos que |hes sdo correlatos.
Da exigéncia mencionada acima cabe registrar que ndo houve qualquer impugnagdo assim
como a outros termos editalicios, tornado lei entre as partes sancionada pelos licitantes

]
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quando da apresentacdo de seus envelopes. Desta forma, em estrita observancia ao
principio da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, no dia marcado para licitacdo, foram
abertos os envelopes com documentacdo de habilitacdo das participantes. A empresa
Centroprojekt do Brasil S.A., foi inabilitada por apresentar Ato Constitutivo e Atas das
Assembléias arquivado no registro competente mas sem a devida publicagcdo no Diario
Oficial, em desacordo com o item 7.2.3 e contrariando ao que alega a Recorrente no seu
recurso, as informacdes trazidas aos autos ensejam a inabilitagdo da licitante, em respeito
ao principio da vinculacao ao instrumento convocatdrio. A decisdo da Comissdo também
encontra amparo nos principios da isonomia e imparcialidade, que conforme ensina o
Tribunal de Contas da Unido — TCU, no Manual de LicitagBes e Contratos — Orientacfes
Béasica - 32 edicdo: “Principio da Isonomia significa dar tratamento igual a todos os
interessados. E condicdo essencial para garantir competicdo em todos os procedimentos
licitatorios. Principio da Impessoalidade: Esse principio obriga a Administracdo a observar
nas suas decisdes critérios objetivos previamente estabelecidos, afastando a
discricionariedade e o subjetivismo na conducdo dos procedimentos da licitacdo.” Vejam,
que a decisdo da Comissdo, sem duvidas, tratou de maneira igual a todos a participantes,

e ainda, fundou-se em critérios objetivos, previamente estabelecidos em edital.

A recorrente alega que se a Comissdo de LicitacOes estivesse em duvida poderia solicitar
diligéncia e solicitar que a recorrente pudesse anexar as devidas publicagdes que faltaram
no envelope “Documenta¢do”. Ora, juntar documentos que deveriam estar dentro do
envelope do dia da Abertura da Licitagdo, seria no minimo absurdo, iria contra alguns
principios bésicos da licitagdo. Destacamos ainda a impossibilidade de aceite de
documentos trazidos aos autos, na fase recursal, documentos esse que deveriam constar
do envelope entregue a Comissdo. O § 3° do artigo 43, Lei n.° 8.666/93, e claro ao
determinar: E facultada & comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagéo,
a promocdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instru¢cdo do
processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informacdo que deveria constar

originariamente da proposta.” (grifamos e negritamos).

O Mestre Marcal Justen Filho, in Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratos

Administrativos (2005, p. 418) é decisivo ao afirmar: “Inexistira possibilidade de suprir
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defeitos imputdveis aos licitantes. O esclarecimento de dividas ndo significa eliminar a
omissdo dos licitantes. Se o licitante dispunha de determinado documento, mas né&o
apresentou, arcard com as conseqliéncias de sua propria conduta.” Que fique muito claro
que a decisdo da Comissdo ndo questiona a idoneidade da Recorrente, muito menos se a
mesma cumpre ou deixa de cumprir suas obrigacfes fiscais e trabalhistas. Trata-se
apenas da anéalise da documentacdo apresentada a Comissdo, em estrita observancia ao

principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, conforme ja exposto acima.

A Lei n®6.404, de 15 de dezembro de 1976 (“Lei das S. A."), que rege o funcionamento
das sociedades andnimas, estabelece a obrigacdo de conferir publicidade a certos atos
praticados e documentos elaborados pelas companhias.

Como regra geral, o artigo 289 da referida Lei determina que toda e qualquer publicacdo

que for por ela ordenada devera ser realizada:

| - no diario oficial da Unido ou do Estado em que seja sediada a sociedade; e, Il - em

outro jornal de grande circulacdo editado na localidade da sede da Companhia.

Além disso, o paragrafo terceiro do aludido artigo estabelece que a companhia devera
fazer as publicacdes sempre no mesmo jornal, sendo que qualquer alteracdo devera ser

precedida de aviso aos acionistas no extrato da ata da assembléia.

Por fim, o parédgrafo quinto dispde que todas as publicacbes deverdo, ainda, ser

arquivadas no registro do comércio.
Publicacdo das Assembléias Gerais

O arquivamento e publicacdo das atas de assembléias gerais sdo regulados nos artigos
134, § 5° 135, § 1°, e 289 e paragrafos da Lei das S. A., conforme melhor explicitado nos

itens abaixo:
Assembléias Gerais Ordinarias (“AGQO")

A publicacdo das atas de assembléias gerais ordinarias é imposta pela Lei das S. A., nos

seguintes termos:
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Art. 134, 8 5° - A ata da assembléia geral ordinéria serd arquivada no registro do comércio

e publicada.

Deste modo, para que tenham validade perante terceiros, as certiddes ou copias das atas
das assembléias gerais ordinarias deverao ser arquivadas na Junta Comercial no prazo de
30 (trinta) dias contados da lavratura dos atos respectivos e, posteriormente, publicadas

conforme os procedimentos previstos no artigo 289 da Lei das S. A.

Além disso, o artigo 130, § 3° da Lei das S. A. prevé que, se a ata ndo for lavrada na
forma de sumario dos fatos ocorridos, poderad ser publicado apenas o seu extrato, com o

sumario dos fatos ocorridos e a transcricdo das deliberagfes tomadas.

Ademais, é importante mencionar que é na AGO que o0s acionistas da companhia
deliberam sobre a destinacdo dos lucros e a aprovagdo das demonstracBes financeiras
(art. 132, da Lei das S. A, as quais, juntamente com o relatério da administracdo, parecer
dos auditores independentes (se houver) e parecer do conselho fiscal (se houver), também

devem ser objeto de publicacéo, nos termos do artigo 133 da Lei das S.A..

Assim, no caso de assembléias gerais ordinarias, a recomendacédo da Lei das S. A. sobre
a publicagdo da ata respectiva é expressa, razao pela qual ndo poderd a companhia deixar

de realizar a publicacdo de tais atas, em nenhuma hipdtese.

§ 1° - Os atos relativos a reformas do estatuto, para valerem contra terceiros, ficam
sujeitos as formalidades de arquivamento e publica¢do, ndo podendo, todavia, a falta de
cumprimento dessas formalidades ser oposta, pela companhia ou por seus acionistas, a

terceiros de hoa-fé.

Conforme destacado no paragrafo 5° do artigo 134 da Lei das S. A. a publicacdo da ata de

assembléia geral ordinaria é sempre exigivel.

A este respeito, de acordo com Nelson Eizirik, “a regra do arquivamento, bem como da
publicidade, aplica-se ndo s6 aos casos de reforma estatutdria como também a todas as
demais deliberagbes da assembléia geral extraordinaria que visem a produzir efeitos

perante terceiros.” (grifo nosso)
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Na mesma linha de entendimento, ainda menciona;:

Estabelece o § 1° que os atos relativos a reforma do estatuto, para valerem contra
terceiros, ficam sujeitos as formalidades de arquivamento e publicacdo, ndo podendo,
todavia, a falta de cumprimento dessas formalidades ser oposta, pela companhia ou por

seus acionistas, a terceiros de boa-fé [...].

Deste modo, pode-se concluir que, ndo obstante haver ddvidas a respeito da
obrigatoriedade da publicacdo de todas as atas de assembléias gerais extraordinarias,
entendemos que, fora o0s casos em que interesses legitimos da companhia sejam
ameacados pela publicacdo, esta sera sempre recomendavel, sendo obrigatéria quando as

atas contiverem deliberacfes destinadas a produzir efeitos perante terceiros.
Atas de Reunides do Conselho de Administracao

A Lei das S.A. estabelece expressamente, no 8§ 1° do artigo 142, a obrigacdo de
arquivamento na junta comercial e publicacdo na imprensa apenas das atas de reunido do
conselho de administragdo que devam produzir efeitos perante terceiros, nos seguintes

termos:
Art. 142. (...)

§ 1° Serdo arquivadas no registro do comércio e publicadas as atas das reunifes do
conselho de administracdo que contiverem deliberacdo destinada a produzir efeitos

perante terceiros.

Em virtude disso, deve ser observada a matéria tratada na reunido para que se possa
decidir sobre a necessidade de publicacdo da ata. Nesse sentido, Alfredo Sérgio

Lazzareschi Neto[19]:

Nem todas as atas precisam ser arquivadas no registro do comércio e publicadas, mas
somente aquelas que produzem efeitos em relacéo a terceiros. (...) Exemplos de atas que
devem ser arquivadas no registro do comércio: eleicao de diretores, eleicdo do presidente
do conselho de administracdo; aumento de capital em companhia de capital autorizado;
aprovacao de atos com efeitos erga omnes, etc. A ata que aprova determinado negocio

]
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com terceiro ndo precisa ser arquivada no registro do comércio, j& que referida ata nédo

apresenta efeitos erga omnes, mas apenas em relagdo aquele particular. (grifo nosso)

Deste modo, quando uma deliberacdo do conselho se destinar a produzir efeitos perante
terceiros, a ata da reunido em que a mesma foi tomada deverd ser arquivada no Registro
de Comércio e publicada no 6rgdo oficial da Unido ou do Estado, conforme o lugar em que
esteja situada a sede da companhia. Deverd ser publicada, também, em um outro jornal de
grande circulagdo editado na localidade em que estd sediada a companhia ou, ndo sendo
nele publicado jornal, em um outro 6rgdo que na mesma localidade tenha grande
circulacdo; as publicidades devem ser sempre feitas no mesmo jornal (art. 142, paragrafo

Unico, combinado com o art. 289). Nos demais casos, a publica¢do é dispensada.
Pelo acima exposto entendemos que 0s Atos cuja publicacdo é obrigatoria:
- Atas das assembléias gerais ordinarias;

- Atas das assembléias gerais extraordinarias que deliberem sobre as seguintes
matérias: delibera matéria que d& ensejo ao exercicio do direito de recesso, pelo
acionista (art. S 45, 88 6° e 7°, e 137, Ill e IV e § 3°); decide a emissdo de debéntures
(art. S 62, I, e 64, I11); reforma os estatutos (art. 135, § 1°); é o local em que ocorre a
rentncia de administrador (art. 151); reduz o capital social, com restituicdo aos acionistas
(art. 174); toma a prestagdo final de contas do liquidante (art. 216, § 2°); aprova as
operacdes de incorporacdo, fusdo e cisdo (art. S 227 a 233); assembléia geral de
fundacdo (arts. 98); e de transformac¢do de sociedade limitada para sociedade anbnima
também devem ter as respectivas atas publicadas, que é o caso da empresa Recorrente e
(art. 220, paragrafo Unico) e outras que venham produzir efeitos contra terceiros; e Atas

do conselho de administracdo e da diretoria que devam produzir efeitos contra terceiros.

A recorrente também deixou de apresentar Balanco Patrimonial e demonstracfes
contabeis do Gltimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei,
exigéncia constante no item 7.5.2 do Edital.

Conforme a propria alegacao da recorrente, as empresas em “recuperacao judicial” podem

ndo apresentar resultados, indices tais como os referidos nos itens adotados no Edital de
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Concorréncia n.° 005/2016 - Processo Licitatorio: n.° 1328/2016
Objeto: “CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE REFORMA,
AMPLIACAO E MODERNIZACAO DA ETA 3 - CAPIM FINO (OBRA DO PAC 2 - 22ETAPA)".

Ref.: Julgamento de Recurso Administrativo apresentado pela empresa Centroprojekt do Brasil S.A.

Concorréncia 005/2016, que sdo obtidos das demonstracdes financeiras. A Centroprojekt
anexou como parte de sua documentacdo Decisdo Judicial que a dispensa de cumprir
exigéncias de atendimento aos indices econdmicos financeiros, exatamente porque seria
impossivel para uma empresa em recuperacdo judicial. Sabemos que a esséncia da
recuperacgdo judicial é viabilizar a continuidade das empresas que estejam atravessando
momentos mais dificeis, isto como forma de preservar empregos, producdo, geracao de
conhecimentos etc. Mas essa mesma Decisdo Judicial expedida pelo Exmo Juiz Paulo
Furtado de Oliveira Filho, é muito clara quando autoriza a recuperanda a participar de
licitacbes promovidas pelo Poder PUblico, sem necessidade de apresentar certiddes
negativas trabalhistas e tributarias, bem como balango patrimonial que ateste boa situacdo
financeira. Ora, pelo que podemos perceber, o Balan¢co Patrimonial tem que ser
apresentado de qualquer forma mesmo que ndo atenda as condi¢fes editalicias, ou seja,
mesmo que ndo ateste boa situacdo financeira. Entdo ndo podemos nesse momento
dispensar a recuperanda da apresentacdo do dito Balanco ja que nem mesmo a Decisdo

Judicial o livrou disso.

CONCLUSAO

Diante de todos os motivos expostos acima, resta INDEFERIR, a representagdo interposta
pela empresa Centroprojekt do Brasil S.A., mantendo inalterada a decisdo da Comisséo de
Licitacdes.

Dessa forma, encaminhamos a Presidente deste SEMAE, Dra. Danielle Pacheco de Souza

Santim, para analise e decisao final.

Maria Alice Silva Santos
Presidente da Comissao

Cintia C.Z.L. Evangelista Suzana Maria de Oliveira
Membro da Comissao Membro da Comissao



