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PARECER N.° 461/2016/PJ/OPB

PROCESSO SEMAE N.° 2.822/2016
ASSUNTO: IMPUGNAGAO AO EDITAL

Chamada a manifestagdo quanto a Impugnacdo aoc Edital de
Licitacdo, referente ao Pregdo n°000158/2016, cujo objeto & “fornecimento

de equipamentos para georreferenciamento em tempo real e levantamento topografico”,

apresentada pela empresa Santiago & Cintra Importacdo e Exportacio

Ltda., temos que:

Em andlise aos autos verificamos que: a) A empresa

Santiago & Cintra Importacdoc e Exportagde Ltda., em 21/12/2016, protocolizou
Impugnacdo ac Edital da Licitacdo, alegando que “o Instrumento Convocatorio em questdo
restringe a condi¢do de intimeros concorrentes, elegendo apenas um fabricante, o qual é capaz de enquadrar-se no
objeto descrito no TERMO DE REFERENCIA do Edital, em relagdo ao item 1, tendo as especificacdes em questdo
mencionadas caracteristicas especificas do modelo. GEOMAX — Zenith35 Pro ... . Tamanho o direcionamento do
item citado, que praticamente todos os itens solicitados no termo de referéncia devem ser alterados, visto que as
especificacdes solicitadas sdo exatamente as especificacdes do ‘modelo acima citados.” em seus pedidos
requereu “as alteragdes das especificacdes técnicas dentro do que preconiza a Lei, a fim de aumentar a
competitividade, celeridade e isonomia do certame, visando beneficiar o Orgdo licitante, sem diminuir a qualidade
das especificagdes técnica do item em questdo.” b) A Unidade Requisitante em sua manifestacio
esclareceu gue “Nio ha o que se falar em direcionamento uma vez que mais de um produto atende a
descri¢do apresentada no termo de referéncia, fato comprovado pelos catalogos dos produtos Leica Viva GS14;
Leica Viva G816; Geomax Zenith 25 pro.; Geomax Zemith 25; Geomax Zenith 35 pro anexados.”, além disso
consignou o produto em questdo é comercializado por diversas empresas do setor
espalhadas e Brasil, no tocante ao “detalhamento minucioso do equipamento se faz necessario
tendo em vista o nivel tecnologico do objeto a ser adquirido. E importante que quando a Administragdo decido por
adquirir qualquer que seja o objeto se resguarde em fazer uma descricdo detalhada para que o objeto principal do

cerfame seja atingido sempre considerando melhor custo beneficio e o atendimento as expectativas” ) o
Setor de Suprimentos, responsdvel pela elaboragdo do Edital, manifestou-se
sobre a impugnacdo apresentada pela empresa Santiago & Cintra Importacdo e

Exportacdo Ltda., a qual acolheu a Impugnacio e no mérito julgou Improcedente.
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E o breve relatério.

Preliminarmente informamos que ndo procederemos © exame
minudente de qualquer aspecto econémico, mas tdo-somente do cabimento

da impugnagées da licitacdo, no caso, com a legislagdo.
Passaremos & andlise do requerido.

Quanto & alegacdo que a definicido do objeto deve ser
sucinta e clara, é relativa haja vista que dependendc do objeto a ser
adquiride se faz necessédria uma descrigao detalhada, pois assim, a
Administracdo terd certeza de o equipamento ofertada na licitagéao

atendera as finalidades para a quais sera adquirido.

O objeto deve ser descrito de forma a traduzir a real
necessidade do Poder Publico, com todas as caracteristicas
indispensaveis, haja vista que a definicéo do objeto é condicdo de
legitimidade da licitagdo sem a gual ndo’pode prosperar o procedimento
licitatério, qualquer que seja a modalidade de licitacao. E assim,
porgque sem ela torna-se inviavel a formulacdo das ofertas, bem comoc ©

seu julgamento, e irrealizdvel o contrato subseqgiente.

Nessa nessa linha de raciocinio, leciona Marcal Justen

Filho':

“8) “Objeto de licitagdo” (inc. I)

Ha de ser ter cautela com a previsdo literal, no sentido de que o edital deve descrever o
objeto da licitagio de modo sucinto e claro. A partir dessa definicdo, os interessados
formulardo suas propostas, a Comissdo examinara sua regularidade e, eventualmente, sera
escolhido o vencedor. Nada podera ser decido além do constante no edital.

A definigdo do objeto da licitagdo contida no edital ndo pode deixar margem a qualquer
diivida nem admite complementacdo a posteriori. Entre uma opgdo de uma descricéo e uma
descrigdo minuciosa, ndo pode haver ditvida para a Administragdo Publica. tem de escolher
a descrigdo completa e minuciosa. Certamente, a descrigdo deve ser clara. No caso “sucinto”
ndo é sindnimo de “obscuro”. Se a descricdo do objeto da licitagdo ndo for completa e
perfeita, havera nulidade nos termos do adiante apontados.

1 JUSTEN FILHO, Comentérios a lei de licitagdes e contratos administratives, 17* ed. S&o Paulo: RT, 2016, p.
838/839
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Anote-se que o ato convocatorio deve descrever o objeto de modo sumario e preciso. A
sumariedade ndo significa que possam ser omitidas do edital (no seu corpo e nos anexos) as
informagdes detalhadas e minuciosas relativamente a futura contratacdo, de modo que o
particular tenha condigdes de identificar o seu interesse em participar do certame e, mais
ainda, elaborar a proposta de acordo com as exigéncias da Administracdo.” (g.n.)

Destarte, o singelo fato do objeto descrito no item 01
do modelo de proposta comercial estar detalhado no termo de referéncia
ndo significa que a Administragdc estd contrariando as disposigdes
legais. Além disso, como pode ser alvamente constatade nos autos o
eguipamento objeto da impugnagdo ndo é de fabricagdo exclusiva de um
determinado fabricante, frisa-se ainda, gque em nenhum momento houve a
indicagcdo de marca, deixando assim, livre possibilidade as empresas

concorrente participarem do certame.

Cabe salientar, que a descricao do equipamento
solicitada no Edital e Termc de Referéncia, é a qgque atendera as
necessidades do SEMAE, ademais, por ocasido da fase de pesquisa de
precos efetuada no mercado verifica-se 03 empresas apresentaram
propostas, comprovando assim o fornecimento do referido equipamento,

portanto, ndo hd que se falar em direcionamento do certame.

Nesse sentido o Egrégio, Superior Tribunal de Justiga, ja

se manifestou, in verbis:

“V — Se o edital denota-se que ndo ha espeficicacao de marcas de bens a serem comprados
pelo Estado, deixando livre as empresas concorrentes a apresentacdo de propostas de
materiais e equipamentos independentemente de suas marcas, mas dentro do padrdo de
especificagdes exigidos, ndo se pode falar em qualquer direcionamento que possa viciar o
ato ou levar a licitagdo a suspeicdo.” (RMS 6.597/MS, 2°T., rel. Min. Antonio de Padua
Ribeiro, j. em 16.12.1996, D] de 14.04.1997)

E pertinente ressaltar que a Administragdo Publica &
regida por alguns principios dentre eles o principio da isonomia. O
fato do Edital/Termo de Referéncia trazer descrigdo detalhada do
equipamento, visa unica e exclusivamente a garantir a Administracdo a
aguisicdo de produtos de qualidade que atendam suas necessidades, haja

vista que a obrigatoriedade de adquirir produtos através de licitacgdo
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nido implicaria em dizer que se deve obter qualgquer produto face ao
valor ser o mais baixo. A licitagdo tem a finalidade de oferecer a

proposta mais vantajosa e ndo necessariamente a mais barata.

Tendo em vista, gque a Autarquia Dbusca atender a
populacdc de maneira eficiente e com qualidade, descrigdo detalhada do
equipamento, ¢é perfeitamente pertinente. O artige 3° da Lei n°
8.666/93 & bastante alvo gquandc dispbée a respeito da finalidade da

licitacdo, vejamos:

“Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e¢ a promocio do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio. do

julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

Nesses termos, face por haver motivos plausiveis para
conter no Termo de Referéncia descrigdoc detalhada do equipamento,
salve melhor juizo, opinamos pela Improcedéncia da Impugnagdo da
empresa.

E o parecer, scb censura.
A Sra. Presidente para deliberacdo.

Piracicaba, 28 de dezembro de 2.016.
OLIVIA P;RiCIA DE BRITO

OAB/SP 255.857
Ciente e de acordo.

BRUNA CAROLINE DE S. PEZAN

Procurador Juridico Chefe
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REF.: PROTOCOLO N.25111/2016

Ante as razbes técnicas e parecer juridico constantes nos
autos, os quais os adoto como razdo de decidir, acolho a
impugnacdo ao edital com protocolo sob n.2 5111/2016 e no

mérito, julgo-a improcedente.

Retorne-se ao Sr. Pregoeiro para as providéncias cabiveis.

Piracicaba, 29 de dezembro de 2016
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